GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucio 651/2022, de 5 d’agost

Numero d’expedient de la Reclamacio: 332/2022

Administracié reclamada: Ajuntament de Riells i Viabrea

Informacié reclamada: Informacié economica i de funcionament que justifiqui la tarifa de I'aigua.
Sentit de la Resolucio: Desestimacio

Resum: L’article 2.b LTAIPBG disposa que, als efectes de 'LTAIPBG i de I'exercici del dret d’accés
de l'article 18 d’aquella llei, és informaci6 publica la que I'Ajuntament té en el seu poder com a
consequéncia de I'exercici de les seves funcions. Aixo vol dir que si el servei d’'abastament d’aigua el
prestés I'’Ajuntament encara que fos mitjancant un encarrec a una empresa externa, la informacio
relativa a la gestio del servei i la seva tarifacio seria informacié en poder de I'Ajuntament, ja que fins i
tot si no la tenia préviament a la seva disposicio, disposaria d'un titol legal habilitant per exigir-la de
I'empresa contractada per prestar el servei de la seva titularitat. Pero el cert és que, en aquest cas,
I'Ajuntament de Riells i Viabrea no exerceix aquesta funcié relacionada amb el servei d’abastament
d’'aigua, ni directament ni per encarrec o contracte a una empresa externa, sin6é que és un dels pocs
casos en que I'abastament d’aigua potable es presta per una empresa privada i en réegim d’activitat
economica privada, de manera que I’Ajuntament no té un titol juridic que I'empari per exigir de
I'empresa la informacié reclamada que no estigui en el seu poder, i en conseqiiéncia, la informacio
reclamada no es pot considerar informacié publica sobre la qué es pugui exercir el dret d’accés de
I'article 18 LTAIPBG. En la sessié de mediacié es va plantejar la possibilitat d’acudir a la Comissié de
preus, per si tingués informacio de la qué no disposa I’Ajuntament, pero la part reclamant va declinar-li
fer la derivaci6 de la seva reclamacié. En canvi, la part reclamant voldria que la reclamacié es derivés
directament a I'empresa privada, el qué no resulta admissible ni objectivament (ja que no es tracta
d’'informacié publica) ni subjectivament (ja que aquella empresa no és un subjecte obligat per
I'LTAIPBG a atendre les sol-licituds d’informacio6 publica). En aquests termes, cal considerar que
I’Ajuntament va donar resposta adequada a dret en lliurar la Unica informacié de la queé disposa, que
sOn les memories técnica i economica del servei de que disposava, i vist que ho va fer préviament a la
interposicio de la reclamacié, és procedent desestimar-la per manca d’objecte.

Paraules clau: Ajuntament. Entitat veinal. Aigua. Informacié economica. Tarifa. Reclamaci6 contra
lliurament parcial de la informacid. Informacio publica. Informacié en poder de I'Ajuntament. Derivacio.
Mediacio.

Mediador: Josep Mir Bago

Ponent: Elisabet Samarra Gallego

Antecedents

1. El6 dabril de 2022 entra a la GAIP la Reclamaci6 332/2022, presentada per una plataforma
ciutadana contra I'Ajuntament de Riells i Viabrea, en relacié amb la sol-licitud indicada a
I'antecedent segiient. La persona reclamant sol-licita el procediment de mediacié previst a
I'article 42 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio



GAIP

CoMIiIssI® DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP, aprovat
pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

2. ElI5de marg¢ de 2022 la persona reclamant presenta la segient sol-licitud a I'’Ajuntament de
Riells i Viabrea: “Com a coportaveu de la Taula per I'Aigua Publica de Riells i Viabrea, que vista
la proposta de tarifa d’aigua del municipi per I'any 2022 i atés que no figura cap desglossament
dels ingressos ni les despeses que permeti valorar objectivament el seu contingut. Sol-licito: Que
I'equip de govern ens remeti tota la informacié desglossada de les partides d’'ingressos i
despeses, especialment: la informacié reiteradament sol-licitada sobre facturacio trimestral de
cada abonat durant un any, sense dades personals els ingressos no tarifaris de I'Gltim any (ja que
aparentment desapareixen, malgrat que les noves altes, els recarrecs per impagament i d'altres
de ben segur es cobraran de tota manera) els treballs de tercers amb nom de les empreses i
tasques realitzades despeses administratives i en general totes aquelles que sén susceptibles de
desglossament Igualment comprovacio de que la proporcio de la plantilla que s’afirma esta
dedicada a Riells i Viabrea concorda amb una distribucié real del personal tenint en compte la
totalitat de tasques desenvolupades per I'empresa xxxx en diferents municipis”.

3. El 21 de marg de 2022, com a resposta de la sol-licitud anterior, I’Ajuntament de Riells i Viabrea
facilita a la persona reclamant la memoria técnica i economica per a les noves tarifes de I'aigua.

4. La Reclamacié presentada el 6 d’abril de 2022 indica que I’Ajuntament o els omet informacié o
directament no els li dona.

5. ElI 13 d’abril de 2022 la GAIP requereix a la persona reclamant que acrediti la representacié en la
gue afirma actuar. L'endema la persona reclamant acredita a la GAIP la representacioé que

invoca.

6. EI 22 dabril de 2022 la GAIP comunica la Reclamacio a I'’Ajuntament de Riells i Viabrea i li
requereix que, dins del termini de quinze dies establert per l'article 33.4 RGAIP, li trameti un
informe sobre ella, aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud d’'informacié de la que
deriva i, en general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la Reclamacié.

7. L1 dejuliol de 2022 es celebra la primera sessi6é de mediacio que finalitza sense I'acord de les

parts.

Fonaments juridics

1. Competénciadela GAIP i continguti abast generals del dret d’accés alainformacio6 publica

L'article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o0 presumptes en materia d'accés a
la informacié publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser objecte de
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reclamacié gratuita i voluntaria davant la Comissio de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié
Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la informacid puablica
gue regula aquest titol”. L'article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i concreta que també poden
ser objecte de reclamaci6 davant la GAIP les comunicacions que substitueixin les resolucions i
'incompliment material del dret d’accés, quan aquest ha estat reconegut expressament o presumpta.
D’acord amb aquests preceptes, la GAIP és competent per tramitar i resoldre aquesta Reclamacio, ja
que deriva d’'una sol-licitud d’'informacié publica adrecada a una administracio del ‘ambit d’aplicaci6 de
'LTAIPBG

L'article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacio publica com “el dret subjectiu que es
reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informaci6 publica, en els termes i les condicions
regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix la informacio
publica com “la informacié elaborada per I'’Administraci6 i la que aquesta té en el seu poder com a
consequéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren
els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informaci6 publica, a queé fa
referencia I'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona juridica
legalment constituida”. | I'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d’accés a la informacio
publica es garanteix a totes les persones, d’acord amb el que estableix aquesta llei. El dret d’accés a
la informacié publica només pot ésser denegat o restringit per les causes expressament establertes
per les lleis”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de I'article 20 LTAIPBG estableixen els seglents requisits i criteris per a
I'aplicacié dels limits legals al dret d’accés a la informacioé publica: “2. Les limitacions legals al dret
d’'accés a la informaci6 puablica han d’ésser aplicades d’acord amb llur finalitat, tenint en compte les
circumstancies de cada cas concret, s’han d'interpretar sempre restrictivament en benefici d'aquest
dret i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar limits al dret d’accés a la informacio publica,
I’Administracié no disposa de potestat discrecional i ha d’indicar en cada cas els motius que ho
justifiquen. En la motivacio cal explicitar el limit que s’aplica i raonar degudament les causes que en

fonamenten I'aplicacio”.

A més, els limits legals al dret d’accés a la informacié publica no sén d’'aplicacié automatica i absoluta
('encapcgalament de I'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a que els limits enumerats per
aquest precepte “poden” dur a la denegacié de 'accés sol-licitat), de manera que l'article 22 de la
mateixa Llei requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de proporcionalitat i temporalitat; “Els
limits aplicats al dret d’accés a la informacié publica han d’ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat
de proteccid. L'aplicacié d’aquests limits ha d’atendre les circumstancies de cada cas concret,
especialment la concurréencia d’un interés public o privat superior que justifiqui I'accés a la informacio.
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2. Els limits del dret d'accés a la informaci6 publica s6n temporals si aixi ho estableix la llei que els

regula, i es mantenen mentre perduren les raons que en justifiquen I'aplicacio”.

L'article 42.2 LTAIPBG estableix que les reclamacions es poden tramitar mitjancant un procediment
de mediacié, durant el qual se suspén el comput del termini de qué disposa la GAIP per resoldre.
L’acord de les parts sobre I'accés a la informacid suposa la finalitzacié del procediment. Si aquest
acord entre les parts no s'aconsegueix, o és parcial, la Comissié ha de resoldre sobre el fons de la

discrepancia juridica en la part que es mantingui.

2. Mancad’acord en el procediment de mediaci6

Dels antecedents es desprén que la persona reclamant va sol-licitar el procediment de mediacio
previst a l'article 42.2. LTAIPBG, i que celebrada la sessié de mediacid, les parts van mantenir
discrepancies, sens arribar a un acord, motiu pel qual el vocal mediador de la GAIP, d’acord amb
I'article 37.5 RGAIP, va donar per finalitzada la mediacid, i va informar a les parts, d’acord amb
I'article 42.6 LTAIPBG, que es continuaria amb la tramitacié de la reclamacié pel procediment ordinari,
que finalitza aquesta resolucié amb el pronunciament d’aquesta Comissié sobre el fons de la
discrepancia juridica i 'adequacio a dret de la pretensio d'accés a la informacié, considerada en els

termes en queé es va formular i sotmetre a la decisié administrativa que aquesta Comissio ara revisa.

3. Informacid objecte de reclamacio

La persona reclamant demana obtenir de I'Ajuntament informacié comptable, organitzativa i de
funcionament de I'empresa encarregada de I'abastament d’aigua potable que justifiqui la tarifa d’aigua
del municipi per a I'any 2022. Els antecedents posen de manifest que I’Ajuntament ha lliurat ja les
memories técnica i economica de qué disposava, i en la sessi6é de mediacié ha confirmat no tenir altra

informaci6 que aquella ja lliurada.

L'article 2.b LTAIPBG disposa que, als efectes de 'LTAIPBG i de I'exercici del dret d’accés de Il'article
18 d’aquella llei, és informacié publica la que I’Ajuntament té en el seu poder com a consequéncia de
I'exercici de les seves funcions. Aixo vol dir que si el servei d’'abastament d’aigua el prestés
I’Ajuntament encara que fos mitjangant un encarrec a una empresa externa, la informacio relativa a la
gestio del servei i la seva tarifacio seria informacio en poder de I'Ajuntament, ja que fins i tot si no la
tenia previament a la seva disposicio, disposaria d’un titol legal habilitant per exigir-la de 'empresa
contractada per prestar el servei de la seva titularitat. Pero el cert és que, en aquest cas, I’Ajuntament
de Riells i Viabrea no exerceix aquesta funcid relacionada amb el servei d’abastament d’aigua, ni
directament ni per encarrec o contracte a una empresa externa, siné que és un dels pocs casos en
qué I'abastament d’aigua potable es presta per una empresa privada i en régim d’activitat econdmica
privada, de manera que I’Ajuntament no té un titol juridic que I'empari per exigir de I'empresa la

informacio reclamada que no estigui en el seu poder, i en conseqiiéncia, la informacio reclamada no



GAIP

CoMIiIssI® DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

es pot considerar informacio6 publica sobre la qué es pugui exercir el dret d’accés de I'article 18
LTAIPBG.

En la sessio de mediacid es va plantejar la possibilitat d’acudir a la Comissid de preus, per si tingués
informacid de la qué no disposa I’Ajuntament, pero la part reclamant va declinar fer-li la derivacié de la
seva reclamaci6. En canvi, la part reclamant voldria que la reclamacio es derivés directament a
I'empresa privada, el que no resulta admissible ni objectivament (ja que no es tracta d’informaci6
publica) ni subjectivament (ja que aquella empresa no és un subjecte obligat per I'LTAIPBG a atendre

les sol-licituds d’informacio publica).

En aquests termes, cal considerar que I'’Ajuntament va donar resposta adequada a dret en lliurar la
Unica informacié de la que disposa, que son les memories técnica i economica del servei de qué
disposava, i vist que ho va fer préviament a la interposicié de la reclamacid, és procedent desestimar-

la per manca d’objecte.

4. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la

Comissio previst a 'article 25 RGAIP, amb la dissociacio prévia de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessié de de

2022, resol per unanimitat:

1. Desestimar la Reclamaci6 332/2022, per manca d’objecte, vist que I’Ajuntament ja havia lliurat

préviament a la seva interposicio tota la informacio publica en el seu poder.

2. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 332/2022 i disposar la publicacio
d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

Elisabet Samarra Gallego

Presidenta

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la resolucié,
d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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