GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucio 658/2023, de 20 de juliol

Numero d’expedient de la Reclamacié: 607/2023
Administracio reclamada: Departament de Territori

Informacié reclamada: Accés a documentacié diversa sobre la legalitat de I'aprovacié de la llicencia
d’usos i obres provisionals.

Sentit de laresolucié: Desistiment per manca d’esmena

Resum: La manca d’acreditacio per la persona reclamant d’alld que es va demanar que esmenés, d’acord
amb l'article 68.1 LPAC, permet concloure que és procedent finalitzar el procediment de tramitacié de la
Reclamacié per desistiment. De fet, la part reclamant ni tan sols va fer Us del seu dret d’accedir al
contingut de la notificacié del requeriment d’esmena que havia efectuat la Comissié, la qual cosa implica el
rebuig de la notificacié, d’acord amb l'article 43.2 LPAC.

Paraules clau: Departament de Territori. Manca d’esmena en la presentacié de la copia de sol-licitud
d’accés a la informacié. Desistiment article 68.1 LPAC.

Ponent: Maria del Mar Pérez Velasco

Antecedents

1. Eldia 26 de juny entra a la GAIP la Reclamacié 607/2023, presentada per la persona reclamant contra
el Departament de Territori de la Generalitat de Catalunya, en relacié amb la sol-licitud indicada a
'antecedent seglent. La part reclamant no sol-licita el procediment de mediacid previst a I'article 42 de
la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern
(LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, de
18 de juliol (RGAIP).

2. La Reclamaci6 presentada indica : “Que en data del 3 de juny de 2021, la Comissi6é d'Urbanisme del
Penedes va emetre informe favorable per a llicencies d’'usos i obres provisionals per al funcionament
de gimnas en modalitat Crosffit, en la localitat de Vilanova i la Geltri a XXXX, Que aquesta venia
precedia per el informe favorable per part del Ajuntament de Vilanova i la Geltrd, al-legant, que encara
que la nau es trobava fora d’ordenaci6, afectat per expropiacio per la urbanitzacié d’un vial, aquest no
s’havia iniciat.

Que, dit informes, s’emparen en el Pla general d’'ordenacié de Vilanova i la Geltrd, aprovat
definitivament pel Conseller de Politica Territorial i Obres Pabliques el 29 de juny de 2001, on s’inclou
la parcel-la en el poligon d’actuacié UA-14, i on s’indica clarament pendent de desenvolupament. Que

en data del 3 de maig de 2023, vaig presentar instancia genérica amb nimero de codi 7526MHMLY i
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que es va redrecar entre altres a la Direccié General d’Ordenacié del Territori, Urbanisme i
Arquitectura i a la Comissio d’Urbanisme del Penedés, son sol-licitava copia de I'informe favorable per

part de la Comissié d’'Urbanisme del Penedes, com un informe de la legalitat de la llicencia”.

A continuacio detalla a I'escrit les instancies presentades de les quals no ha obtingut resposta i
sol-licita: “ I. L’informe que vaig sol-licitar en data del 3 de maig de 2023, sobre la legalitat de
I'aprovacio de la llicencia d’usos i obres provisionals emesa en el expedient 2021 / 074584 / D de la
Comissio d’Urbanisme del Penedés, previ informe favorable per part de I'Ajuntament de Vilanovaii la
Geltrt, que no hauria d’haver sol-licitat en cap moment cap tipus de llicencia a la Comissié
d’'Urbanisme del Penedeés, que de ven segur. Que de ben segur la Comissio d’Urbanisme del Penedés
es va documentar segons informes favorables del Ajuntament i confiant en la bona ética per part dels
tecnics del Ajuntament de Vilanova i la Geltru, del Departament d’obres i Llicencies i Disciplina. Il.-
Copia de I'acord entre I'Ajuntament de Vilanova i la Geltru i 'empresa YYY, per I'explotacié urbanistica
del Sector Solicrup 3.5 subsector 1, aixi com del projecte de reparcel-lacié del Pla Parcial Solicrup 3.5
subsector 1 del municipi de Vilanova i la Geltrd. Ill.- Copia de les notificacions emeses per amb
I'aprovacio del Avang del Pla Parcial Solicrup 3.5 subsector 1 i Pla Parcial Solicrup 3.5 subsector 1,
emeses per la Comissié Territorial d’Urbanisme de Barcelona, en aprovacié dels expedients
2002/004209/B i 2002/004212/B. IV.- El tancament immediat del gimnas, donat que gairebé segur
s’esta vulnerant el article 53 del Text refés de la Llei d’'urbanisme, aprovat pel Decret legislatiu 1/2010
del 3 d’agost, modificat per la Llei 3/2012 del 22 de febrer. V.- Sol-licito I'obertura d’expedient
novament, per part del Departament de Territori, Urbanisme i Arquitectura de la Generalitat de
Catalunya, per tal de que es garanteixi els acords dels Pla Parcial Solicrup 3.5 subsector 1, donat que
segons el Text refos de la Llei d’'urbanisme, aprovat pel Decret legislatiu 1/2010 del 3 d’agost,
modificat per la Llei 3/2012 del 22 de febrer, al ser via publica I'afectacié no prescriu”.

El 5 de juliol de 2023 la GAIP comunica al reclamant la necessitat que esmeni la documentacio
aportada com a requisit previ per a 'admissio a tramit de la seva reclamacié atés que no ha aportat la
copia de la sol'licitud d’accés a la informacié publica que va presentar a 'administracid, que esmenta a
I'escrit, i sobre la qual afirma que no ha rebut resposta, tot fent avinent que d’acord amb el que preveu
el Manual de Reclamacions de la GAIP i I'article 68 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques, disposa d’un termini de 10 dies per a fer arribar
aquesta documentacio a la GAIP, transcorregut el qual, si no s’esmena, s’entendra que desisteix de la

seva reclamaci6.

Passats els deu dies del termini, la part reclamant no ha accedit al contingut de la notificacié del

requeriment d’esmena efectuada per la GAIP.
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Fonaments juridics

1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast generals del dret d’accés a la informacié publica

L’article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en matéria d’'accés a la
informacid publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser objecte de reclamacio
gratuita i voluntaria davant la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié Publica, encarregada
de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la informacio publica que regula aquest titol”.
L’article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i concreta que també poden ser objecte de reclamacié
davant la GAIP les comunicacions que substitueixin les resolucions i 'incompliment material del dret
d’accés, quan aquest ha estat reconegut expressament o presumpta. D’acord amb aquests preceptes, la
GAIP és competent per tramitar i resoldre aquesta Reclamacio, ja que deriva d’una sol-licitud d’informacié

publica.

L’article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacioé publica com “el dret subjectiu que es reconeix
a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié publica, en els termes i les condicions regulats per
aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix la informacié publica com “la
informacié elaborada per I’Administracio i la que aquesta té en el seu poder com a consequiéncia de la
seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren els altres subjectes

obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacié publica, a qué fa
referéncia I'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona juridica legalment
constituida”. | l'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d’accés a la informacié publica es
garanteix a totes les persones, d’acord amb el que estableix aquesta llei. El dret d’accés a la informacié

publica només pot ésser denegat o restringit per les causes expressament establertes per les lleis”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de l'article 20 LTAIPBG estableixen els seglients requisits i criteris per a
I'aplicacioé dels limits legals al dret d’accés a la informacié publica: “2. Les limitacions legals al dret d’accés
a la informacio publica han d’ésser aplicades d’acord amb llur finalitat, tenint en compte les circumstancies
de cada cas concret, s’han d’interpretar sempre restrictivament en benefici d’aquest dret i no es poden
ampliar per analogia. 3. Per a aplicar limits al dret d’accés a la informacié publica, I’Administracioé no
disposa de potestat discrecional i ha d’indicar en cada cas els motius que ho justifiquen. En la motivacio

cal explicitar el limit que s’aplica i raonar degudament les causes que en fonamenten I'aplicacio”.

A més, els limits legals al dret d’accés a la informacié publica no sén d’aplicacié automatica i absoluta
(rencapgalament de l'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a qué els limits enumerats per aquest
precepte “poden” dur a la denegacié de I'accés sol-licitat), de manera que I'article 22 de la mateixa Llei
requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de proporcionalitat i temporalitat: “Els limits aplicats al
dret d’accés a la informacio publica han d’ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat de proteccio.
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L’aplicacié d’aquests limits ha d’atendre les circumstancies de cada cas concret, especialment la
concurréncia d’un interés public o privat superior que justifiqui 'accés a la informacié. 2. Els limits del dret
d’accés a la informacié publica sén temporals si aixi ho estableix la llei que els regula, i es mantenen

mentre perduren les raons que en justifiquen 'aplicacid”.
2. Desistiment

L’article 68.1 de la Llei 39/2015, del procediment administratiu comu de les administracions publiques
(LPAC), estableix que si 'administracié a la qual s’adrega una sol-licitud requereix a la persona sol-licitant
la seva esmena, als efectes de completar aspectes essencials per a la seva tramitacio, li atorga deu dies
per fer-ho i ho fa invocant el precepte indicat, si no repara 'esmena en el termini donat es pot considerar

desistida la sol-licitud.

En aquest cas, tot i que la GAIP va fer el requeriment d’esmena invocant I'article 68.1 LPAC (antecedent
3), la part reclamant no I'’ha contestat, motiu pel qual la Reclamacié ha de finalitzar per desistiment. De fet,
la part reclamant ni tan sols va fer Us del seu dret d’accedir al contingut de la notificacié del requeriment
d’esmena que havia efectuat la Comissid, la qual cosa implica el rebuig de la notificacio, d’acord amb
I'article 43.2 LPAC.

3. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la Comissié

previst a l'article 25 RGAIP, amb la dissociacio previa de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de 20 de
juliol de 2023 resol per unanimitat finalitzar la Reclamacié 607/2023 per desistiment i disposar la publicacié

d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

lolanda Pineda Ballo

Presidenta

Contra aquesta resolucié, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la resolucié, d’'acord amb la
Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.



