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CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resoluci6 668/2021, de 16 de juliol

Nimero d’expedient de la Reclamaci6: 511/2021
Administracio reclamada: Ajuntament de Barcelona

Informacié reclamada: Informaci6 sobre el procediment o instruccié en base al qual es realitza la
formacio fisica als agents de la Guardia Urbana.

Sentit de laresolucid: Desestimacié parcial i pérdua parcial sobrevinguda de I'objecte

Resum: La resposta donada per I’Ajuntament abans de la presentacid de la reclamaci6 indicava que
era la instruccié nim. 15/10 de la Guardia Urbana, n’hi remetia copia, i negava que hagués quedat
derogada. L'objeccié que fa la reclamaci6 al respecte de la informacié rebuda en resposta a la seva
sol-licitud, al-legant que “ens responen en base a una instruccid interna que esta derogada perque es
sosté en I'acord de condicions laborals 2008-2011" no glestiona que I'accés a la informacié s’ha
produit materialment, sind la idoneitat de I'aplicacié d’aquella instruccié a criteri de la part reclamant,
cosa que no pot ser avaluada en el marc d’aquest procediment. Per tant, en relacié amb aquesta part
de la sol-licitud, la reclamaci6 s’ha de desestimar pe r anca d’objecte, perqué quan es va presentar la
reclamacié I'Administracio ja I'havia informat. Al respecte d’aquest segon bloc d’'informacio,
I’Ajuntament de Barcelona manifesta que, consultada la Direcci6 de Serveis de Relacions Laborals,
gue seria la unitat que competent que podria disposar de la informacid, es constata que no esta
disponible la informacio sol-licitada, advertint que en ser la formacio fisica una activitat voluntaria,
només queda recollida les hores que se’n fan. A la vista d’aquesta resposta de I'administracid, que la
part reclamant no ha desacreditat n’ha estat consultada expressament per la GAIP, cal finalitzar la
reclamacié en relacié amb aquest punt, per la pérdua sobrevinguda del seu objecte

Paraules clau: Ajuntament. Sindicat. Personal. Formacio fisica. Reclamacié contra lliurament parcial.
Manca d’objecte. Lliurament parcial extemporani.

Ponent: Elisabet Samarra Gallego

Antecedents

1. El3dejuny de 2021 entra a la GAIP la Reclamaci6 511/2021, presentada per un representant
dels treballadors del sindicat CSIF contra I'’Ajuntament de Barcelona, en relacié amb la sol-licitud
indicada a I'antecedent segient. La persona reclamant no sol-licita el procediment de mediaci6
previst a l'article 42 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacio publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de la
GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

2. EI19 d’abril de 2021 un representant del CSIF, després d’argumentar que la Instruccié nim.
15/10 sobre normes reguladores de la formaci6 fisica, hauria quedat derogada atesa la seva
subjecci6 a la vigencia de I'acord de condicions laborals 2008-2011, sol-licita a I'Ajuntament de
Barcelona, en primer lloc”, sota quina empara legal estarien duent a terme la formacio fisica de la
Guardia Urbana de Barcelona (GUB), quina instruccié o procediment la desenvolupa i sota quina
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empara legal s’estan apuntant les hores de no realitzacié de la formacio fisica”. En segon lloc,
demana accés al nombre d’hores anotades a la borsa d’hores dels treballadors publics de la
policia amb concepte de formacio fisica no realitzada dels anys 2017, 2018, 2019, 2020 i fins a la
data del 2021; el desglossament d’hores anotades com de formacio fisica no realitzades per
centres de treball i torns, aixi com les hores de gimnastica realitzades, desglossades per centre
de treball i torn dels exercicis 2017, 2018, 2019, 2020 i fins a la data del 2021

3. Eldia 18 de maig de 2021 I’Ajuntament de Barcelona adreca al sindicat reclamant una
comunicacid, indicant que: “En l'actualitat les condicions de realitzacié de la formaci6 fisica, com
a una activitat necessaria per a gaudir d'una condicio6 fisica adequada i mantenir la mateixa, tant
des del punt de vista de la salut individual, com de la prestacié d’'un servei policial professional i
de qualitat, estan establertes a la Instruccié nim. 15/10 de la Guardia Urbana “normes
reguladores de la formacio fisica”, que no ha estat derogada. Cal afegir que el 27 d’octubre de
2020 es va publicar el procediment organitzatiu 30/2020 que feia referéncia a I'anul-lacié de la
formaci6 fisica pel torn de nit i C amb motiu de les restriccions de mobilitat en aplicacié de I'estat
d’alarma i en data 11 de maig de 2021 s’ha deixat sense efecte aquesta anul-lacié temporal amb
la publicacié de la 1a addici6 de I'esmentat procediment. Respecte a la resta de informacio que
demana, s’ha derivat a la Geréncia de Seguretat i Prevencié, per tal que ens facilitin la informacio
gue disposin. Li adjunto la instruccio interna i els procediments organitzatius a que es fa
referéncia en aquest escrit”.

4. La Reclamacié presentada el 3 de juny de 2021 indica que la resposta obtinguda de I'’Ajuntament
de Barcelona no satisfa la sol-licitud d’accés a informaci6 presentada el dia 19 d’abril, atés que
“Ens responen en base a una instruccio interna que esta derogada perqué es sosté en 'acord de
condicions laborals 2008-2011 i no ens informen de les hores realitzades ni les apuntades quan

no es realitza |'activitat”.

5. EI7 de juny de 2021 la GAIP admet provisionalment la Reclamacid, informa a la persona
reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacid i de la posicié juridica que
ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacié de procediment
administratiu i la de transparéncia i accés a la informacié publica. Li demana especialment que
informi a la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de I'’Administracié reclamada

relatives a la informaci6 publica sol-licitada, mentre duri la Reclamacio.

6. El 7 dejuny de 2021 la GAIP comunica la Reclamacié a I’Ajuntament de Barcelona i li requereix
gue, dins del termini de quinze dies establert per l'article 33.4 RGAIP, li trameti un informe sobre
ella, aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud d’informacié de la que deriva i, en
general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la Reclamacié.

7. Eldia 29 de juny de 2021 I'Ajuntament de Barcelona informa a la GAIP que, el dia 20 de maig
s’hauria respost a la sol-licitud del sindicat reclamant i afegeix “Es va tornar a reclamar la
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informacié pendent sobre el nombre d’hores en diversos conceptes i des de la unitat de gestid de
la GUB es va informar que no esta disponible la informacid sol-licitada i que es de molt dificil
extraccio. S’afegeixen que la formacio fisica es una activitat voluntaria i que per tant el que
gueda recollit son les hores que es fan”. L'informe municipal conclou sol-licitant a la GAIP I'arxiu
de la Reclamacio ates que la sol-licitud d’accés a informacio de la qual prové hauria sigut

degudament contestada.

8. El dia 6 de juliol de 2021 la GAIP trasllada I'informe de I'Ajuntament de Barcelona al sindicat
reclamant i li obre un termini de cinc dies habils per fer-hi al-legacions. A data d'aquesta
resolucié, no s’han rebut al-legacions de la part reclamant.

Fonaments juridics

1. Competénciadela GAIP i continguti abast generals del dret d’accés alainformacio publica

L'article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o0 presumptes en materia d’accés a
la informacié publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser objecte de
reclamacié gratuita i voluntaria davant la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié
Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la informacié publica
gue regula aquest titol”. L'article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i concreta que també poden
ser objecte de reclamacié davant la GAIP les comunicacions que substitueixin les resolucions i
incompliment material del dret d’accés, quan aquest ha estat reconegut expressament o presumpta.
D’acord amb aquests preceptes, la GAIP és competent per tramitar i resoldre aquesta Reclamacio, ja
que deriva d’una sol-licitud d’'informacié publica adrecada a un administracié obligada per 'LTAIPBG
(article 3.1.a).

L’article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacio publica com “el dret subjectiu que es
reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié publica, en els termes i les condicions
regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix la informacié
publica com “la informacié elaborada per I’Administracié i la que aquesta té en el seu poder com a
consequencia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren
els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacioé publica, a que fa
referéncia I'article 2.b, a titol individual o en nom i representacio de qualsevol persona juridica
legalment constituida”. | I'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d’accés a la informacié
publica es garanteix a totes les persones, d'acord amb el que estableix aquesta llei. El dret d’accés a
la informacié publica només pot ésser denegat o restringit per les causes expressament establertes
per les lleis”.
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Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de I'article 20 LTAIPBG estableixen els seguients requisits i criteris per a
I'aplicacio dels limits legals al dret d’accés a la informacié publica: “2. Les limitacions legals al dret
d’accés a la informacié publica han d’ésser aplicades d’acord amb llur finalitat, tenint en compte les
circumstancies de cada cas concret, s’han d'interpretar sempre restrictivament en benefici d'aquest
dret i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar limits al dret d’accés a la informaci6 publica,
I’Administracié no disposa de potestat discrecional i ha d'indicar en cada cas els motius que ho
justifiquen. En la motivacio cal explicitar el limit que s’aplica i raonar degudament les causes que en
fonamenten I'aplicacio”.

A més, els limits legals al dret d'accés a la informacié publica no sén d’aplicacié automatica i absoluta
('encapcalament de I'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a qué els limits enumerats per
aquest precepte “poden” dur a la denegacié de I'accés sol-licitat), de manera que I'article 22 de la
mateixa Llei requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de proporcionalitat i temporalitat: “Els
limits aplicats al dret d’accés a la informacié publica han d’ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat
de proteccid. L'aplicacié d’aquests limits ha d’atendre les circumstancies de cada cas concret,
especialment la concurréncia d’un interés public o privat superior que justifiqui I'accés a la informacio.
2. Els limits del dret d’accés a la informacio publica sén temporals si aixi ho estableix la llei que els

regula, i es mantenen mentre perduren les raons que en justifiquen I'aplicaci6”.

2. Sobre el dret d’accés alainformacié sol-licitada

L'objecte de la sol-licitud era, d’'una banda, coneéixer el marc normatiu regulador de la formacié fisica
dels membres de la Guardia Urbana. La resposta donada per I’Ajuntament abans de la presentacié de
la reclamacié indicava que era la Instruccié nim. 15/10 de la Guardia Urbana, n’hi remetia copia, i
negava que hagués quedat derogada. L'objecci6 que fa la reclamacio al respecte de la informacio
rebuda en resposta a la seva sol-licitud, al-legant que “ens responen en base a una instruccio interna
que esta derogada perquée es sosté en I'acord de condicions laborals 2008-2011" no qliestiona que
I'accés a la informacio s’ha produit materialment, sin6 la idoneitat de I'aplicacio d’aquella instruccié a
criteri de la part reclamant, cosa que no pot ser avaluada en el marc d’aquest procediment. Per tant,
en relacié amb aquesta part de la sol-licitud, la reclamacié s’ha de desestimar per manca d’objecte,

perqué quan es va presentar la reclamacio I’Administracié ja I'’havia informat.

La segona part de la sol-licitud demanava el nombre d’hores el nombre d’hores anotades a la bossa
d’hores dels treballadors publics de la policia amb concepte de formacio fisica no realitzada dels anys
2017, 2018, 2019, 2020 i fins a la data del 2021; el desglossament d’hores anotades com de formacié
fisica no realitzades per centres de treball i torns, aixi com les hores de gimnastica realitzades,
desglossades per centre de treball i torn dels exercicis 2017, 2018, 2019, 2020 i fins a la data del
2021. Al respecte d’aquest segon bloc d’informacid, I'Ajuntament de Barcelona manifesta que,
consultada la Direcci6 de Serveis de Relacions Laborals, que seria la unitat que competent que podria
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disposar de la informaci6, es constata que no esta disponible la informacié sol-licitada, advertint que
en ser la formacio fisica una activitat voluntaria, només queda recollida les hores que se’n fan. A la
vista d’aquesta resposta de I'administracid, que la part reclamant no ha desacreditat n’ha estat
consultada expressament per la GAIP, cal finalitzar la reclamacio en relacié amb aquest punt, per la

perdua sobrevinguda del seu objecte.

3. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio previst a l'article 25 RGAIP, amb la dissociacié prévia de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de 16

de juliol de 2021, resol per unanimitat:

1. Desestimar parcialment la Reclamacio 511/2021 en relacié amb la normativa reguladora de la
formacié fisica dels agents de la guardia urbana

2. Finalitzar la reclamacio en relaciéo amb el nombre d’hores el nombre d’hores anotades a la bossa
d’hores dels treballadors publics de la policia amb concepte de formacio fisica no realitzada dels
anys 2017, 2018, 2019, 2020 i fins a la data del 2021; el desglossament d’hores anotades com
de formacio fisica no realitzades per centres de treball i torns, aixi com les hores de gimnastica
realitzades, desglossades per centre de treball i torn dels exercicis 2017, 2018, 2019, 2020 i fins
a la data del 2021, per la pérdua sobrevinguda del seu objecte, en haver informat I'’Administracio
en el marc d’aquest procediment que no en disposa.

3. Disposar la publicacié d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

Elisabet Samarra Gallego

Presidenta

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la resolucio,
d'acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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