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CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
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Resolucio 673/2022, de 12 d’agost

NUumero d’expedient de la Reclamacio: 433/2022
Administracié reclamada: Ajuntament de Castellar del Valles

Informacié reclamada: Informacié diversa sobre la realitzacio de practiques de tir i proves
psicotécniques a la policia local des del 2006 al 2021.

Sentit de la Resolucid: Estimacio parcial

Resum: La reclamacio es presenta contra el silenci de I'Administracio, que ja en fase de
reclamacié invoca dues causes d’inadmissié de la sol-licitud: la primera, la complexitat
d’elaboraci6 de la informaci6, ates I'abast temporal de la sol-licitud i el fet que en la major part
no és informacié que es pugui extreure de forma automatitzada; la segona, I'abls de dret,
fonamentat en el volum de sol-licituds i en el caracter repetitiu d'algunes d’elles. Aquesta
Comissio ve aplicant el criteri d’interpretar, a partir de la literalitat de I'article 35 LTAIPBG, que
les causes d'inadmissié no trenquen la regla d’efecte estimatori del silenci, que només cedeix
davant el suposit de concurrencia de limits a I'accés previst a I'apartat 2 de I'article 35. De tal
manera que I’Administracié no podria oposar extemporaniament les causes d’inadmissié, un
cop produit el silenci. Aixd no vol dir, tanmateix, que aguesta Comissié no pugui, en exercici de
les seves funcions revisores, apreciar la concurréncia d’un abuis de dret o d'una desproporcio
gue lesioni el servei public d'ofici 0 a instancia de I'’Administracié encara que no hagués estat
oportunament invocada en el procediment de sol-licitud, si queda justificada en el procediment
de reclamacié, a I'igual que ho podra fer la instancia judicial en seu d'un eventual recurs
contencids administratiu (Senténcia del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya nim.
1163/2022). La concurréncia de I'abus de dret com a causa d'inadmissié és diferent en la
legislacio aplicable als ens i organs de I'administracio de I'Estat (llei 19/2013, del 19 de
desembre, de transparencia, accés a la informacié publica i bon govern) de la que és
d’'aplicacio a les administracions catalanes subjectes a I'LTAIPBG, que no preveu aquest
suposit com a causa d'inadmissio. Certament, aquesta Comissio ve aplicant el criteri de
considerar que, en tant que principi general del dret proclamat als articles 111-7 del Codi civil
de Catalunya i 7 del Codi civil espanyol, la prohibicio de I'abus de dret civil aplica també als
procediments d’'accés i garantia de la informacio publica. Nogensmenys, la seva apreciacié no
es pot justificar en un volum alt d’activitat, sind que s’ha de justificar en les caracteristiques
d’aquesta institucio: I'exercici d'un dret de forma aparentment correcta, que produeixi un dany o
perjudici a un tercer, amb la voluntat de perjudicar-lo i en abséncia d'un interés legitim. |
correspon acreditar I'efectiva concurréncia d’aquests requisits a la persona que l'invoca, en
aquest cas, I’Administracid, sense que pugui considerar-se suficient la mera referéncia a la
reiteracié d'algunes de les sol-licituds, sense major concrecié ni referéncia a la qué és objecte
d'aquesta reclamaci6. Quant a la complexitat de la tasca d’elaboracid, I'article 29.1.b LTAIPBG
disposa que les administracions poden inadmetre les sol-licituds si per a obtenir la informacié
cal una tasca complexa d’elaboracié o reelaboracio, i preveu que en aquest cas, es pugui donar
la informaci6é de manera desglossada, amb I'audiéncia préevia del sol-licitant. No consta que
I’Administracié hagi ofert la informacié desglossada facilitant una admissié i estimacié parcial de
la informacid, i certament que I’Administracio hauria d’haver estat prou diligent per invocar
aquesta causa d'inadmissid dins del termini per resoldre la sol-licitud, prévia ampliacié d’aquell
termini, si escau, de conformitat amb I'article 33.1 i 2 LTAIPBG. Nogensmenys, aquesta
Comissio aprecia arran de I'informe emes per '’Administracié i atenent I'ampli periode temporal
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de la sol-licitud, que I'elaboracié completa de la informacié en els termes sol-licitats requereix
d’'un esfor¢ desproporcionat a I'administracié reclamada, ateses les seves dimensions, que
col-lapsaria el servei en perjudici dels interessos generals, sense la persona reclamant hagi
motivat ni justificat I'adequacio i necessitat de la informacié completa per a la finalitat de
I'accés, que no ha estat explicitada, més enlla d’apuntar a la previsible existéncia de la
informacid en poder de I'’Ajuntament, que no ha estat negada. D'acord amb I'exposat, la
reclamacié s’estima parcialment i es declara el dret de la persona reclamant a la informacié que
I’Ajuntament ja tingui previament elaborada en compliment dels deures de publicitat activa, aixi
com aquella I'elaboracié de la qual pugui obtenir-se sense un esfor¢ desproporcionat a partir de
mitjans de consulta automatitzats, i es desestima la reclamacio6 en relacié amb aquella
informacio I'elaboracio de la qual I’Ajuntament justifiqui que comporta una tasca que
col-lapsaria els serveis municipals perjudicant l'interés general en el servei public.

Paraules clau: Ajuntament. Entitats veinals. Policia local. Proves psicotécniques. Practiques
de tir. Contractes. Convenis. Pressupostos. Reclamacié contra silenci. Inadmissié
extemporania. Abus de dret. Tasca complexa d’elaboracid. Proporcionalitat. Mediacié sense
acord.

Mediador: Josep Mir Bago

Ponent: Elisabet Samarra Gallego

Antecedents

1. EI5de maig de 2022 entra a la GAIP la Reclamaci6 433/2022, presentada contra
I’Ajuntament de Castellar del Vallés, en relacié amb la sol-licitud indicada a I'antecedent
seguent. La persona reclamant sol-licita el procediment de mediaci6 previst a I'article 42
de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i
bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP, aprovat
pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

2. EI10 de mar¢ de 2022 la persona reclamant presenta la segtient sol-licitud d’informacio
publica a I’Ajuntament de Castellar del Vallés: “Se’ns faciliti llistat d’entitats que entre els
anys 2006 al 2021 inclos, han dut a terme les proves psicotecniques, tot indicant els
periodes i dates en que s’han dut a terme les proves psicotécniques als agents de policia
de la policia local de Castellar del Valles, contractes, convenis entre les entitats i
I'ajuntament per tal d’establir la realitzacié d'aquestes proves, el cost de les mateixes, les
factures de les mateixes, el cost dins del pressupost anual, el realitzat del pressupost dins
els pressupostos, I'aprovacio per part de I'ajuntament de la realitzacié d’aquestes proves i
amb quin acte administratiu ha estat adjudicat (licitacid, concurs public, contracte public,
etc.) Se'ns faciliti llistat d’entitats que entre els anys 2006 al 2021 inclos, han dut a terme
les proves de tir, tot indicant els periodes i dates en que s’han dut a terme les 2 proves de
tir anuals als agents de policia de la policia local de Castellar del Vallés, contractes,

convenis entre les entitats i I'ajuntament per tal d’establir la realitzaci6 d’aquestes proves,



GAIP

CoMIiIssI® DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

el cost de les mateixes, les factures de les mateixes, el cost dins del pressupost anual, el
realitzat del pressupost dins els pressupostos, I'aprovacio per part de I'ajuntament de la
realitzacio d’aquestes proves i amb quin acte administratiu ha estat adjudicat (licitacio,
concurs public, contracte public, etc.) Reiterem, tota aquesta documentacioé en des de I'any
2006 al 2021 inclos”.

3. La Reclamaci6 presentada el 5 de maig de 2022 indica que I'’Ajuntament no ha contestat la
sol-licitud i que la informaci6 és demanada per comprovar el compliment de la legalitat en
relacié amb I'is d’armes de foc per part de la Policia local.

4. L'11 de maig de 2022 la GAIP comunica la Reclamacio a I'’Ajuntament de Castellar del
Vallés i li requereix que, dins del termini de quinze dies establert per I'article 33.4 RGAIP, li
trameti un informe sobre ella, aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud
d’'informaci6 de la que deriva i, en general, dels antecedents que puguin ser rellevants per
resoldre la Reclamacio.

5. El 16 de maig de 2022 la GAIP admet provisionalment la Reclamacié, informa a la persona
reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacid i de la posicid juridica
gue ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacié de procediment
administratiu i la de transparéncia i accés a la informacié publica. Li demana especialment
que informi a la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de I’Administracio
reclamada relatives a la informacié publica sol-licitada.

6. EI 19 de maig de 2022 I'Ajuntament inadmet la sol-licitud d’informacio indicada a
I'antecedent 2 invocant la necessitat d’'una tasca complexa d’elaboracid. La concurréncia
d'aquesta causa d’inadmissibilitat es justifica en els termes segients: “Els técnics
proposen a I'organ competent inadmetre la peticié de I'interessat, d'acord amb allo previst
a l'article 29.1, lletra b), LTAIPBG, i article 66 Decret 8/2021. L'interessat sol-licita la
informacid de tots els llistats d’entitats que han dut a terme les proves psicotécniques i
proves de tirs per parts dels agents de la Policia Local de Castellar del Vallés durant el
periode del 2006 al 2021, aixi com tots els contractes, convenis, cost de les mateixes,
factures, relacié amb el pressupost municipal i acte administratiu emés. La recerca de tota
aquesta informacié per I'extens periode de temps indicat constituiria una intromissié a
I'activitat ordinaria de I’Administracio, ja que és una tasca molt complexa d’elaboracié i
reelaboracio, a la qual resultaria necessari haver de destinar els recursos municipals
durant un periode de temps perllongat, cosa que comportaria el desplagament temporal o
fins i tot la paralitzacié del despatx ordinari de la resta d’assumpte de la unitat
encarregada, com a minim, amb afectacio a altres persones interessades. Abundant en

I'anterior, cal afegir que I'abast temporal d’aquesta peticio d’accés a la informacié no
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respecta el principi de proporcionalitat ni finalitat d'aquest dret reconegut (entre d’altres),
en tant que es demana la informacié publica des de I'any 2006 a 2021 (15 anys). Per la
dimensio pressupostaria de I'Ajuntament, els seus recursos humans i materials estan
delimitats a un conjunt de funcions que tenen atribuides cada entitat administrativa, sense
gue puguin extralimitar-se’n en d’altres funcions que suposin un afegit a la seva activitat
ordinaria (a excepci6 d’'aquelles previstes legalment). A més a més, a data de I'emissio del
present, hem d’afegir que encara no treballa amb la totalitat dels expedients administratius
de forma electronica, motiu pel qual caldria fer una recerca de tota aquella documentacié
fisica als diferents arxius on esta dipositada la documentacié. Es a dir, no es podrien
utilitzar mitjans informatics disponibles per tal de facilitar aquesta informacié publica
sol-licitada (art. 66.1, lletra b), fet que ajudaria i agilitzaria la tasca de recerca. Més
concretament, la informacioé publica d’aquests 15 anys sol-licitats comportaria una
dedicacié exclusiva de tot el departament d’Organitzacio6 i sistemes (Regidoria de
Responsabilitat Social), el qual s’encarrega de gestionar el dret d'accés a la informacio
publica i només esta conformat per un técnic. No només cal un treball técnic i mecanic per
obtenir tota la informacié sol-licitada, siné que aquesta hauria de ser analitzada vers la
vinculacié directa a dades personals de tercers aixi com la ponderacio dels limits previstos
en relacié a la Llei organica 3/2018, 5 de desembre, de proteccié de dades personals i
garantia de drets digitals, a més del Reglament de la Uni6 Europea 2016/679, pel qual
s'aprova la proteccio de les persones fisiques en el que respecte el tractament de dades
personals i la lliure circulacio d’aquests. Per tant, caldria un recolzament al técnic
d’aquesta unitat amb un perfil qualificat i juridica a efectes de valorar i ponderar la
informacié publica facilitada. Mostra d’aquesta impossibilitat, tal i com disposa l'article 66.2
del Decret 8/2021, es fa una declaracio dels recursos humans i materials als efectes
oportuns. Aquesta dedicacio deixaria de banda les altres peticions d’accés a la informacio
publica que s’estan cursant, les quals durant I'any 2022 (i a data del present) s6n 58. Com
a consequeéncia, hem de concloure que la resposta a la peticioé d’'informacioé sol-licitada
implica una carrega de treball inassumible i desproporcionada, sobretot tenint en compte
que per poder-la satisfer caldria accedir a diferents fonts d’'informacié, bases de dades i
arxius municipals. Per tot I'exposat, aquests técnics consideren i proposen la inadmissio
de la peticio d'accés a la informacio publica per tots els motius exposats anteriorment, els
quals han estat analitzats i considerats per la mateixa Comissié de Garantia d’Accés a la
Informacié Publica en les seves Resolucions, per exemple, la nim. 91/2018 i la 557/2020.
Tot i haver transcorregut el termini legal per resoldre la present peticié d’accés a la
informacié publica —tal i com preveu l'article 35.2 LTAIPG i I'article 24.2, lletra a) LPACAP-,
no existeix una vinculacié expressa al sentit estimatori de la peticié de I'’Associacio, ja que
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concorre un suposit d'inadmissié tal i com s’ha manifestat en la consideracié anterior. Cal
posar de manifest que les 58 peticions d’accés a la informacio publica que portem en
aquest any 2022, 11 han estat realitzades per aquesta Associacid, corresponent a un
18,86%: LGENT-2022-760; LGENT-2022-761; LGENT-2022-762; LGENT-2022-763;
LGENT-2022-764; LGENT-2022-1482; LGENT-2022-2674; LGENT-2022-2746; LGENT-
2022-3943; LGENT-2022-4097; LGENT-2022-4394. D'aquestes onze (11) peticions
podem concloure el seglient: a) La present sol-licitud (LGENT-2022-3943) esdevé del
mateix objecte que la peticié amb referéncia LGENT-2022-760, la qual ha estat resolta per
Decret d'Alcaldia 354, notificada en data 7 de mar¢ (LGSOR 2054) i, a més, esta pendent
de resoluci6 per part de la GAIP (reclamacié 192/2022) en tant no s’ha arribat a un acord
en la sessié de mediacié del passat 29 de mar¢ de 2022. b) Les sol-licituds presentades
en aquest any: cinc (5) han estat registrades en data 18 de gener de 2022; dues (2) en
data 29 de gener de 2022; dues (2) en data 17 i 18 de febrer de 2022; tres (3) en el
periode de temps del 10 al 17 de marc de 2022. Aquest volum i presentacié de sol-licituds
pot esdevenir un abus del dret d’accés a la informacié publica, moltes d’elles d’igual
contingut que d’altres exercides anteriorment. Es un fet evident, sigui dit aixo en el context
material que estem abordant, les peticions d’aquesta Associacié venen suposant un
perjudici en I'activitat ordinaria dels serveis municipals i un detriment de les peticions
d’'accés a la informacié publica de tercers. Aquest abus del dret d’accés a la informacio
publica ha estat apreciat per la GAIP en diferents resolucions (per exemple, la resolucié
813/2020), on justifica el seglient: <<(...) Encara que I'abls de dret no és una causa
d'inadmissibilitat de les reclamacions davant de la GAIP que hagi estat recollida
expressament per l'article 33 RGAIP, aix0 no és obstacle perqué pugui aplicar-se
igualment, ja que com a principi general del dret proclamat pel dret civil (els articles 111-7
del Codi Civil de Catalunya i 7 del Codi Civil espanyol proscriuen I'abus de dret) és
aplicable a tota mena de relacions juridiques que l'infringeixin, com és el cas d'aquesta
Reclamacié. Per tant, és procedent declarar la inadmissié d'aquesta Reclamacio per
abusiva.(...)>>".

7. EI22 de maig de 2022 la GAIP rep al-legacions de la persona reclamant a I'anterior
resolucio, amb les quals questiona la concurréncia de la causa d’'inadmissibilitat invocada i

nega que les seves sol-licituds siguin constitutives d’abis de dret.

8. El 23 de maig de 2022 la GAIP rep I'informe de I'’Ajuntament, que adjunta la resolucié
reproduida a I'antecedent 6 i, en base a ella, posa de manifest que no cal realitzar la
mediacio sol-licitada.
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9. El 12 de juliol de 2022 es celebra la primera sessié de mediacié que finalitza sense I'acord

de les parts.

10. EI 27 de juliol de 2022 el mediador signa un escrit en el que deixa constancia que en “el
procés de signatura de I'acta la part reclamant demana ampliar el termini per revisar I'acta,
peticié que li és denegada atés que des de la Comissio es considera que 3 dies sén
suficients per fer-ho i, ja fora de termini, el dia 26 de juliol, formula esmenes a l'acta i
mostra el seu desacord al termini que se li ha atorgat i es desprén que no té la voluntat
signar-la. En consequéncia, i d'acord amb l'article 37.5 del Reglament de la GAIP aprovat
pel Decret 111/2017, de 18 de juliol, la Reclamacié 433/2022 es resoldra mitjancant
resolucio del Ple de la GAIP, en aplicacié del que preveu I'article 42.6 de la Llei 19/2014,
del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern”.

11. EI 27 de juliol de 2022 la persona reclamant manifesta que si s’incorporen dues al-legacions
si que s’avindria a signar I'acta de la sessi6 de mediacio; tanmateix, des de la GAIP no es

considera pertinent incorporar-les.

Fonaments juridics

1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast generals del dret d’accés a la informacié

publica

L'article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses 0 presumptes en matéria
d’accés a la informacié publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser
objecte de reclamacio gratuita i voluntaria davant la Comissi6é de Garantia del Dret d’Accés a la
Informacié Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la
informacioé publica que regula aquest titol”. L'article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i
concreta que també poden ser objecte de reclamacio davant la GAIP les comunicacions que
substitueixin les resolucions i I'incompliment material del dret d’accés, quan aquest ha estat
reconegut expressament o presumpta. D’acord amb aquests preceptes, la GAIP és competent
per tramitar i resoldre aquesta Reclamacié, ja que deriva d'una sol-Ifiicitud d’'informacio
adrecada a una administracio de I'ambit d’aplicacié de I'LTAIPBG (article 3.1.a).

L’article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacio publica com “el dret subjectiu que
es reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacio publica, en els termes i les
condicions regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix
la informacid publica com “la informacié elaborada per I'’Administracid i la que aquesta té en el
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seu poder com a conseqiéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa
la que li subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei".

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacio publica, a
gueé fa referéncia I'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona
juridica legalment constituida”. | I'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d’accés a la
informacioé publica es garanteix a totes les persones, d’acord amb el que estableix aquesta llei.
El dret d’accés a la informacié publica només pot ésser denegat o restringit per les causes
expressament establertes per les lleis”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de I'article 20 LTAIPBG estableixen els seglents requisits i criteris
per a I'aplicacio dels limits legals al dret d’accés a la informacio publica: “2. Les limitacions
legals al dret d’accés a la informacio publica han d’ésser aplicades d’acord amb llur finalitat,
tenint en compte les circumstancies de cada cas concret, s’han d’'interpretar sempre
restrictivament en benefici d’aquest dret i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar
limits al dret d’accés a la informacié publica, I'Administracié no disposa de potestat discrecional
i ha d’indicar en cada cas els motius que ho justifiquen. En la motivacié cal explicitar el limit que
s’aplica i raonar degudament les causes que en fonamenten I'aplicacio”.

A més, els limits legals al dret d’accés a la informacié publica no sén d’'aplicacié automatica i
absoluta (I'encapcalament de I'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a que els limits
enumerats per aquest precepte “poden” dur a la denegacié de I'accés sol-licitat), de manera
que l'article 22 de la mateixa Llei requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de
proporcionalitat i temporalitat: “Els limits aplicats al dret d’accés a la informacio publica han
d’'ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat de proteccio. L'aplicacié d’aquests limits ha
d’'atendre les circumstancies de cada cas concret, especialment la concurréncia d'un interés
public o privat superior que justifiqui I'accés a la informacid. 2. Els limits del dret d’accés a la
informacid publica son temporals si aixi ho estableix la llei que els regula, i es mantenen mentre
perduren les raons que en justifiquen I'aplicacid”.

2. Mancad’acord en el procediment de mediaci6

Dels antecedents es despren que la persona reclamant va sol-licitar el procediment de
mediacio previst a 'article 42.2. LTAIPBG, i que celebrada la sessi6 de mediacio, les parts van
mantenir discrepancies, sens arribar a un acord, motiu pel qual el vocal mediador de la GAIP,
d’acord amb l'article 37.5 RGAIP, va donar per finalitzada la mediacid, i va informar a les parts,
d’acord amb l'article 42.6 LTAIPBG, que es continuaria amb la tramitacié de la reclamacié pel
procediment ordinari, que finalitza aquesta resolucié amb el pronunciament d’aquesta Comissio
sobre el fons de la discrepancia juridica i I'adequaci6 a dret de la pretensioé d'accés a la
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informacid, considerada en els termes en que es va formular i sotmetre a la decisié
administrativa que aquesta Comissio ara revisa, i sense que les propostes d’'accés o les
concrecions o modificacions en I'objecte o format d’accés que s’hagin pogut preacordar entre
les parts en el marc de la mediacio, un cop finalitzat sense acord i decaigudes per aquesta

causa, puguin vincular les parts ni condicionar la Resolucid.

3. Sobre I'abls de dret i la complexitat de la tasca d’elaboracié per justificar la
inadmissio de la sol-licitud.

La reclamacio es presenta contra el silenci de I'’Administracié, que ja en fase de reclamacié
invoca dues causes d’'inadmissio de la sol-licitud: la primera, la complexitat d’elaboraci6 de la
informacid, atés I'abast temporal de la sol-licitud i el fet que en la major part no és informacié
gue es pugui extreure de forma automatitzada; la segona, I'abus de dret, fonamentat en el

volum de sol-licituds i en el caracter repetitiu d’algunes d’elles.

Aquesta Comissi6 ve aplicant el criteri d’'interpretar, a partir de la literalitat de I'article 35
LTAIPBG, que les causes d’inadmissid no trenquen la regla d’efecte estimatori del silenci, que
nomeés cedeix davant el suposit de concurréncia de limits a I'accés previst a I'apartat 2 de
I'article 35. De tal manera que I'’Administracié no podria oposar extemporaniament les causes
d’'inadmissio, un cop produit el silenci. Aixo no vol dir, tanmateix, que aquesta Comissio no
pugui, en exercici de les seves funcions revisores, apreciar la concurréncia d’'un abuis de dret o
d’'una desproporcio que lesioni el servei public d’ofici o a instancia de I’Administracié encara
que no hagués estat oportunament invocada en el procediment de sol-licitud, si queda
justificada en el procediment de reclamacio, a I'igual que ho podra fer la instancia judicial en
seu d'un eventual recurs contencids administratiu (Senténcia del Tribunal Superior de Justicia
de Catalunya nim. 1163/2022).

La concurréncia de I'‘abas de dret com a causa d'inadmissio és diferent en la legislacié
aplicable als ens i organs de |I'administracio de I'Estat (llei 19/2013, del 19 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern) de la que és d'aplicacio a les
administracions catalanes subjectes a I'LTAIPBG, que no preveu aquest suposit com a causa
d’'inadmissio. Certament, aguesta Comissio ve aplicant el criteri de considerar que, en tant que
principi general del dret proclamat als articles 111-7 del Codi civil de Catalunya i 7 del Codi civil
espanyol, la prohibicié de I'abus de dret civil aplica també als procediments d’accés i garantia
de la informacio publica. Nogensmenys, la seva apreciacid no es pot justificar en un volum alt
d’activitat, sin6 que s’ha de justificar en les caracteristiques d'aquesta institucio: I'exercici d’'un
dret de forma aparentment correcta, que produeixi un dany o perjudici a un tercer, amb la
voluntat de perjudicar-lo i en absencia d’un interés legitim. | correspon acreditar I'efectiva



GAIP

CoMIiIssI® DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

concurréncia d’aquests requisits a la persona que I'invoca, en aquest cas, '’Administracio,
sense que pugui considerar-se suficient la mera referéncia a la reiteracié d’'algunes de les

sol-licituds, sense major concrecio ni referéncia a la qué és objecte d’aquesta reclamacio.

Quant a la complexitat de la tasca d’elaboracié, I'article 29.1.b LTAIPBG disposa que les
administracions poden inadmetre les sol-licituds si per a obtenir la informacié cal una tasca
complexa d’elaboracié o reelaboracié, i preveu que en aquest cas, es pugui donar la informacio
de manera desglossada, amb I'audiencia prévia del sol-licitant. No consta que I’Administracio
hagi ofert la informacié desglossada facilitant una admissio i estimacié parcial de la informacid, i
certament que I’Administracio hauria d’haver estat prou diligent per invocar aquesta causa
d'inadmissié dins del termini per resoldre la sol-licitud, prévia ampliacié d’aquell termini, si
escau, de conformitat amb l'article 33.1 1 2 LTAIPBG. Nogensmenys, aquesta Comissi6 aprecia
arran de l'informe emés per I’Administracio i atenent I'ampli periode temporal de la sol-licitud,
gue I'elaboracié completa de la informacio en els termes sol-licitats requereix d’un esforg
desproporcionat a I'administracio reclamada, ateses les seves dimensions, que col-lapsaria el
servei en perjudici dels interessos generals, sense que la persona reclamant hagi motivat ni
justificat I'adequaci6 i necessitat de la informacié completa per a la finalitat de I'accés, que no
ha estat explicitada, més enlla d’apuntar a la previsible existéncia de la informacié en poder de
I’Ajuntament, que no ha estat negada.

El que s’avalua és si recopilar-la comporta 0 no una tasca complexa, i en principi, sembla
plausible que aixi sigui, vist que es demana informacié detallada d’un molt ampli periode de
temps, de quinze anys, i provinent de diferents fonts: registre de contractes, registre de
convenis, dates concretes de totes les proves psicotecniques i de totes les practiques de tir
documentades en execucio dels contractes i convenis, partides pressupostaries afectades i
anotacions d’execucio pressupostaria, factures, actes administratius i acords dels organs
municipals aprovant la realitzacié d’aquestes proves i el procediment d’adjudicacio.

L'article 66 del Decret 8/2021, del 9 de febrer, sobre al transparéncia i el dret d'accés a la
informacio publica, despleguen les previsions de l'article 29.1 LTAIPBG respecte de la
inadmissibilitat de les sol-licituds d’informacié que comportin una tasca complexa d’elaboracié
per a I'’Administracio, en aquests termes:

“1. Als efectes del que preveu la lletra b) de l'article 29.1 de la Llei 19/2014, del 29 de
desembre, han de ser inadmeses a tramit les sol-licituds d'accés a la informacio publica en les
quals concorri, entre d'altres, alguna de les circumstancies seguents:

a) Quan l'obtencid, I'extracci6 o la disposici6 de la informacio sol-licitada impliqui una carrega
de treball inassumible o desproporcionada pel fet que la informacié procedeix de diferents
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expedients, fonts d'informacio, bases de dades o arxius, o es conté en un gran volum
d'informacid i no pugui ser realitzada amb I'ajuda dels mitjans informatics disponibles.

b) Quan I'elaboracio6 de la informacié requereixi una tasca d'analisi o d'interpretacio que tingui
una complexitat objectivable i desproporcionada i no pugui ser realitzada amb I'ajuda dels

mitjans informatics disponibles.

2. Les administracions publiques han de motivar l'apreciacié de qualsevol d'aquestes
circumstancies mitjancant, entre d'altres, una declaracié dels recursos humans i materials
necessaris per a l'obtencid i elaboracié de la informacio, i una ponderacié d'aquests recursos
amb els disponibles a I'drgan competent per resoldre.

3. La inadmissid de les sol-licituds per aquesta causa no es pot justificar exclusivament en el

volum de la informacio si la tasca d'elaboracio o de recopilacié no revesteix complexitat”.

L’Ajuntament fa esment a la inexisténcia de la informacié completa incorporada a un gestor
electronic documental que li permeti extreure-la per mitjans automatitzats sense un esforc
desproporcionat, per bé que no concreta el periode temporal afectat per aquesta mancancga, i a
I'escassesa de personal que, per satisfer la sol-licitud, s’hi hauria de dedicar integrament durant
dies.

En tot cas, el regim de publicitat activa dels contractes establert a I'article 13 LTAIPBG
comporta I'obligacié de I’Ajuntament d’informar en el portal de transparéncia dels contractes
realitzats almenys en els darrers cinc anys, amb indicacié de I'objecte, I'import i la identitat de
I'adjudicatari, igual que l'article 14 LTAIPBG disposa I'obligacio de publicitat activa dels
convenis, de manera que la resposta a la sol-licitud d'informacié pel que fa als adjudicataris de
contractes o atorgants de convenis per a la realitzacié de proves psicotecniques i de practiques
de tir, el seu preu, i el procediment d’adjudicacid, en relacié amb els darrers cinc anys (2017-
2021), no es pot considerar informacio que s’hagi d’elaborar arran de la sol-licitud i, per tant, no
se’n pot apreciar la concurréncia d’'una tasca complexa d’elaboracid, de manera que en relacié
amb la informacié relativa als contractes o convenis dels anys 2017 al 2021 que tinguin per
objecte la realitzacié de les proves psicotecniques als agents de la policia local, i concretament
als seus adjudicataris, el seu import i procediment d'adjudicacio, la reclamacié s’ha d’estimar.

Pel que fa a la informacié pressupostaria, es demana “el cost dins del pressupost anual, el
realitzat del pressupost dins els pressupostos” el qué resulta ambigu, pero podria fer referéncia
a la previsio del cost previst en els pressupostos i a la despesa executada en els pressupostos
derivada dels contractes i convenis per a la realitzacié de practiques de tir i proves
psicotécniques. No sembla que hagi de ser complex facilitar informacié respecte de la partida
pressupostaria amb carrec a la qual s’han imputat aquests contractes i convenis, pero en canvi
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pot ser complex fer la cerca de la previsié i execucié pressupostaria retrospectivament fins al
2006. Per tant, la reclamacio s’estima parcialment i es declara el dret a obtenir aquesta

informacid pressupostaria referida als darrers cinc anys.

Quant a les factures, almenys les dels darrers anys, previsiblement estaran informatitzades al
gestor electronic de factures. En relacié amb les qué ho estiguin la reclamacié s’ha d’estimar
parcialment perqué no s’aprecia complexitat d’elaboracié en I'extraccié d’aquesta informacié de
manera automatitzada. Quant a la resta de factures la recopilacié de les quals requereixi
I'accés directe i manual a cada expedient de contractacio i prévia justificacié de I'Ajuntament en
aquest sentit, la reclamacié es desestima considerant desproporcionada la tasca d’elaboracio i

atenent el perjudici que suposaria pel normal funcionament dels serveis publics.

Finalment, pel que fa als actes d’aprovacié per part de I’Ajuntament de la realitzacié d’aquestes
proves i a la relacié de dates en qué s’han dut a terme les proves de tir i les proves
psicotécniques a cada agent des del 2006, és plausible que resulti complex recopilar-la, i no
havent justificat la rellevancia de la informacio per a la finalitat de I'accés, es considera
desproporcionat el perjudici en els interessos generals derivats de la dedicacié de personal
necessaria per obtenir-la de la consulta manual dels arxius municipals. Per tant, el dret d'accés
a aquesta informacio es condiciona a qué I'’Ajuntament en pugui fer una cerca i extraccio
automatitzada, que no requereixi d'un esfor¢ desproporcionat de personal.

D’acord amb I'exposat, la reclamacié s’estima parcialment i es declara el dret de la persona
reclamant a la informaci6 que I'’Ajuntament ja tingui préviament elaborada en compliment dels
deures de publicitat activa, aixi com aquella I'elaboracié de la qual pugui obtenir-se sense un
esforg desproporcionat a partir mitjans de consulta automatitzats, i es desestima la reclamacio
en relacié amb aquella informacio I'elaboracio de la qual I’Ajuntament justifiqui que comporta
una tasca que col-lapsaria els serveis municipals perjudicant I'interés general en el servei
public.

4. Seguiment de I'execuci6

L'article 43.5 LTAIPBG estableix que “'Administracio ha de comunicar a la Comissio les
actuacions fetes per a executar els acords de mediacié i per a donar compliment a les
resolucions dictades per la Comissid”. Sobre la base d’aquestes comunicacions i de les
efectuades per les persones interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les
seves resolucions, d’acord amb el que preveuen els articles 48 i 49 RGAIP i I'apartat 30 del seu
Manual de reclamacio, i pot adoptar les mesures que s’hi preveuen en cas d'incompliment.
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L'article 43 LTAIPBG estableix que si I’Administracié incompleix el termini establert pels acords
de mediaci6 o per les resolucions de la GAIP per lliurar la informacié reclamada, les persones
interessades ho poden comunicar a la Comissio perquée aquesta en requereixi el compliment; la
desatenci6 d’aquest requeriment, vista la remissio expressa feta a aquest precepte per l'article
77.2.b LTAIPBG, ha de ser qualificada d’infraccié molt greu amb relaci6 al dret d’accés a la
informacié publica (que pot ser sancionada de conformitat amb els articles 81 i 82 LTAIPBG).
L'article 49.2 RGAIP preveu que, als efectes anteriors, la Comissié pot posar aquests fets en
coneixement dels organs competents per ordenar la incoacié del procediment sancionador

corresponent a qué fa referéncia I'article 86 LTAIPBG.

Aixi mateix, I'article 25.2.k RGAIP preveu la publicacié en el web de la Comissio dels casos que
els seus requeriments han estat desatesos pels subjectes obligats.

5. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio previst a l'article 25 RGAIP, amb la dissociacié prévia de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6
de 12 d’agost de 2022, resol per unanimitat:

1. Estimar parcialment la Reclamaci6 433/2022 i declarar el dret de la persona reclamant a la
informaci6 que I'’Ajuntament ja tingui préviament elaborada en compliment dels deures de
publicitat activa, aixi com aquella I'elaboracié de la qual pugui obtenir-se sense un esforg

desproporcionat a partir mitjans de consulta automatitzats,

2. Desestimar parcialment la reclamacid i en relacié amb aquella informaci6 I'elaboracio de la
qual 'Ajuntament justifiqui que comporta una tasca d’elaboracié que col-lapsaria els
serveis municipals perjudicant I'interés general en el servei public, d’acord amb el

fonament juridic 3.

3. Requerir a 'Ajuntament de Castellar del Vallés que lliuri a la persona reclamant la
informacié indicada a I'apartat 1 dins del termini maxim de quinze dies i a informar la GAIP,
en aquest mateix termini, de I'drgan o la persona responsable del compliment d’aquesta
Resolucid, aixi com de les actuacions dutes a terme per complir-la.

4. Convidar a la persona reclamant que informi a la GAIP de qualsevol incidéncia que es

produeixi amb motiu del compliment d’aquesta Resolucié.
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5. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 433/2022 i disposar la publicacié

d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

Elisabet Samarra Gallego

Presidenta

Els terminis establerts en aquesta Resolucié per lliurar la informacié s’han de comptar en dies habils (descomptant
festius i dissabtes) i si no s’especifica una altra cosa comencen a partir de I'endema de la recepci6 de la seva
notificacio per I'Administracié reclamada.

L’Administraci6 obligada pot sol-licitar a la GAIP I'ampliacié del termini atorgat per fer efectiu el lliurament de la
informacié Aquesta sol-licitud només pot ser admesa a consideracioé si és notificada a la GAIP abans que fineixi el
termini fixat a la Resolucio, i s’ha de fonamentar en circumstancies que no hagin pogut ser tingudes en compte per la
Comissi6 abans de dictar la seva Resolucié. La GAIP Gnicament atorgara I'ampliacié sol-licitada, després d’informar-ne
a la persona reclamant, si I’Administracio obligada ha justificat de forma precisa i consistent la seva necessitat.

Si I’Administracio obligada no lliura la informacié dins del termini establert per aquesta Resolucio, la persona reclamant
pot posar-ho en coneixement de la GAIP, preferentment per correu electronic adrecat a gaip@gencat.cat, per tal que la
Comissio en requereixi el compliment. Mentre no s’acompleixi plenament la Resolucio, la Comissié difondra al seu web
www.gaip.cat I'incompliment de I’Administracié obligada, d’acord amb I'article 25.2.k RGAIP.

Si ’Administracié desatén el requeriment d’execucié que li adreci la GAIP, la Comissi6 posara els fets en coneixement
de I'0organ competent, d’acord amb allo previst per I'article 86 LTAIPBG, i li sol-licitara la incoacié d'un procediment
sancionador per infraccié molt greu amb relaci6 al dret d’accés a la informacié publica, a 'empara de I'article 77.2.b
LTAIPBG.

Tot aix0 sens perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aguesta Resolucié és un acte administratiu
declaratiu de drets que vincula I’Administracié, requerir-ne la seva execucié davant dels Tribunals, a 'empara de
I'article 29.1 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa. Aquesta acci6 es
pot interposar després que hagin transcorregut tres mesos des que la persona afectada ha reclamat formalment i
directament a I’Administracié el compliment d’aquesta Resoluci6.

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacio de la
resolucid, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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