Resolucio 676/2020, de 19 de novembre

Nimero d’expedient de la reclamacid: 614/2020, 615/2020, 616/2020 i 617/2020 (acumulades)
Administracio reclamada: Ajuntament d’Olvan

Informacié reclamada: Publicacié de determinada informaci6 al portal de transparéncia de
I’Ajuntament.

Sentit de la resolucio: Inadmissio

Resum: La GAIP no té competéncies revisores ni sancionadores en relacié amb els incompliments de
I'LTAIPBG que no estiguin relacionats amb I'exercici del dret d’accés (Titol Il de la Llei) i per tant, no
pot requerir el compliment de les disposicions de 'LTAIPBG relacionades amb la publicitat activa (titol
Il de la Llei) o el bon govern (Titol V).

Paraules clau: Ajuntament. Actes. Declaracio de béns Relaci6 de llocs de treball. Contractes.
Reclamacié contra manca de publicitat activa. Manca de sol-licitud. Objecte del procediment de
reclamacié. Competéncies de la GAIP.

Ponent: Elisabet Samarra Gallego

Antecedents

1. ElI 28 d'octubre de 2020 entren a la GAIP les Reclamacions 614/2020, 615/2020, 616/2020 i
617/2020, presentades per la mateixa persona reclamant contra I’Ajuntament d’Olvan, en relacié
amb la informacid indicada a I'antecedent segiient. La persona reclamant no sol-licita el
procediment de mediaci6 previst a I'article 42 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparencia, accés a la informacio publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a
41 del Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

2. Els dies 26 i 27 de setembre de 2020 la persona reclamant presenta 4 instancies davant
I’Ajuntament d’Olvan on sol-licita que la ciutadania pugui consultar al portal de transparéncia la
informacio segient: “les actes dels plens realitzats en el 2020”, “ la declaracié de béns
patrimonials i de la participacié de societats de tot tipus dels carrecs electes”, “la RLT amb les

dades que hi manquen” i “les licitacions dels Gltims 5 anys”.

Fonaments juridics

1. Acumulaci6 de les Reclamacions

L'article 57 de la Llei 39/2015, d'1 d’octubre, de procediment administratiu comu de les

administracions publiques (LPAC), preveu que I'drgan administratiu que tramita un procediment,
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d'ofici 0 a instancia de part, por acumular-lo amb altres amb els que tingui una identitat substancial o

una connexio intima.

Esta clara la identitat entre les Reclamacions 614/2020, 615/2020, 616/2020 i 617/2020: les parts son
les mateixes (la persona reclamant i I’Ajuntament d’Olvan) i també ho s6n el motiu de les
Reclamacions (la manca de publicitat activa respecte de determinada informacioé) i, en conseqiiencia,

les questions sobre les que s’ha de pronunciar la GAIP.

Si al que s’acaba de dir hom hi afegeix els principis d’economia i simplicitat que han de presidir
I'activitat administrativa, aixi com el fet que de I'acumulacié no se’n deriven perjudicis per a les parts,
ni per a l'interés general, procedeix concloure que la mesura d’acumular les Reclamacions citades als
antecedents en aquesta Resolucio Unica és adequada a I'ordenament juridic i oportuna i convenient

per als interessos generals.

2. Inadmissibilitat de les reclamacions formulades

L'article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o0 presumptes en materia d’accés a
la informacié publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser objecte de
reclamacié gratuita i voluntaria davant la Comissio de Garantia del Dret d’Accés a la Informacio
Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d'accés a la informacié publica

que regula aquest titol”.

En el mateix sentit, la regulaci6 del sistema de garanties de 'LTAIPBG (Titol VII) limita i acota la via
de reclamacié davant la GAIP en relaci6 directament amb el dret d’accés a la informacio publica,
regulat a I'article 18 LTAIPBG com un procediment d’exercici individual per obtenir informaci6 en
poder de les administracions, a diferéncia de les obligacions de transparencia o publicitat activa
regulades al Titol Il de la Llei, que no necessiten I'exercici o impuls d’'una accid individual sin6 que es
contemplen com a obligacions ex lege de difusioé proactiva d’'informacié publica en un portal de
transparéncia, I'incompliment de les quals no queda sota la supervisié de la GAIP.

Certament, altres organs de garantia similars a la GAIP tenen la funci6 d’avaluacié del compliment de
la Llei en mateéria de publicitat activa, i alguns fins i tot tenen funcié resolutoria en relacié amb
denuncies per aquest concepte. Pero la legislacié catalana no va seguir aquest model. Aixi, la
competencia per a avaluar el compliment de la Llei correspon al Sindic de Greuges (article 92
LTAIPBG) que elabora un informe anual i el presenta al Parlament i que podria, si en I'exercici de les
seves funcions, detectés un incompliment greu o molt greu de la Llei, instar els 0rgans competents a
qué fa referéncia l'article 86 LTAIPBG a incoar el procediment sancionador. Per tant, la GAIP no té
competéncies revisores ni sancionadores en relacié amb els incompliments de 'LTAIPBG que no
estiguin relacionats amb I'exercici del dret d’accés (Titol Il de la Llei) i per tant, no pot requerir el
compliment de les disposicions de I'LTAIPBG relacionades amb la publicitat activa (titol Il de la Llei) o

el bon govern (Titol V).
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De tot I'anterior es desprén que, d'una banda, el procediment de reclamacié davant la GAIP queda

reservat per a la revisié de les decisions administratives en relacié amb un procediment préviament
desestimat o ignorat d’exercici del dret d’accés a la informacié publica, exercit a 'empara de I'article
18 LTAIPBG. | de I'altra, que la GAIP no té competencies per tramitar o resoldre dendncies per

incompliment de les obligacions de publicitat activa, ni per requerir-se el compliment.

Dels antecedents es desprén clarament que no existeixen aquests procediments previs d’exercici
individual del dret d’accés, sind que el que va fer la persona reclamant va ser una peticié demanant la
difusi6 al web municipal de determinats punts d’informacio, i que el que es demana de la GAIP és que

s'insti a I’Ajuntament a publicar-la.

Per tant, la reclamacié no és admissible a tramit, perqué no té per objecte la revisié d'una decisio
administrativa previa en relacio amb una sol-licitud d'accés a informacié pubica realitzada a 'empara
de l'article 18 LTAIPBG.

3. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio previst a I'article 25 RGAIP, amb la dissociacio prévia de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de 19
de novembre de 2020, resol per unanimitat finalitzar de forma acumulada les Reclamacions 614/2020,
615/2020, 616/2020 i 617/2020 per la pérdua sobrevinguda de I'objecte de la Reclamacié i disposar la
publicacié d'aquesta resolucio al web de la GAIP.

Elisabet Samarra Gallego

Presidenta

Contra aquesta resolucioé, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la resolucio,
d'acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.



