GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucio 688/2023, de 27 de juliol

Numero d’expedient de la Reclamacio: 589/2023

Administracio reclamada: Generalitat de Catalunya. Departament de Presidéncia
Informacié reclamada: Diversa informacié del projecte HandBike.

Sentit de la resoluci6: Desestimacio

Resum: Aquesta Comissié considera que els apartats 1, 2 i 4 han estat atesos; igualment
I'apartat 5 si bé és cert que aquesta Comissio ve considerant que el no disposar d’informacié
en el marc de la gestié de 'administracié ja és en si mateix una dada en mans de
'administracid, i per tant és informacioé publica, també és cert que en aquest cas la informacio
publica ja va ser facilitada a la persona reclamant al reconeixer en el fonament juridic que
justifica la inadmissié que no hi hagut procés participatiu, i per tant, es resolt I'objecte de
reclamacio.

Paraules clau: Generalitat de Catalunya. Departament de Presidéncia. Consell Catala de
I'Esport. Projectes esportius. Esports. Procés participatiu. Desestimacio.

Ponent: Mercé Aymerich Bolta

Antecedents

1. EI 20 de juny de 2023 entra a la GAIP la Reclamacié 589/2023, en relaci6 a una sol-licitud
d’accés a la informacié publica, presentada contra el Departament de Presidencia de la
Generalitat de Catalunya, en relacié amb la sol-licitud indicada a I'antecedent seguent. La
persona reclamant no sol-licita el procediment de mediacié previst a I'article 42 de la Llei
19/2014, del 29 de desembre, de transparencia, accés a la informacié publica i bon govern
(LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret
111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

El reclamant informa que no ha rebut la informacié puablica sol-licitada.

2. Eldia 19 de maig de 2023 la persona reclamant va registrar una sol-licitud d’accés a la
informacid publica (SAIP) en la que demana: 1. Copia integra del projecte [HandBike]; 2.
Copia integra de tota la documentacié (projecte, quantia econdmica demanada per
desenvolupar el projecte...) de totes les empreses que es van presentar al projecte
HandBike; 3. Detall exacte del per qué es va escollir la Fundacié Catalana de I'Esport i es
van rebutjar les altres empreses que es presentar al projecte; 4. Copia i detall complet de
les gestions realitzades per SGEAF i CCE per publicitar el projecte a fi i efecte que

poguessin concorrer totes les empreses interessades en gestionar el projecte HandBike; 5.
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Copia integra del projecte i procés de participacié ciutadana de persones afectades per

discapacitat, en el pas previ d’arrancar el projecte HandBike.

3. EI 23 de juny de 2023 la persona reclamant presenta al-legacions en relaci6 a la resposta
que ha rebut de I'Administracié. En aquestes al-legacions, la persona reclamant indica que
ha rebut resposta a la SAIP objecte de reclamacio en data 22 de juny (posterior a la data
de la reclamacio) i que no s’ha donat resposta a I'apartat 1, 2, 4 i 5 de la SAIP.

4. Eldia 28 de juny de 2023 la GAIP admet provisionalment la Reclamacio, informa a la
persona reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacié i de la posicio
juridica que ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislaci6 de
procediment administratiu i la de transparéncia i accés a la informacié publica. Li demana
especialment que informi a la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de
I’Administracié reclamada relatives a la informacioé publica sol-licitada, mentre duri la

Reclamacio.

5. EI 30 de juny de 2023 la GAIP comunica la Reclamacié al Departament de Presidéncia i li
requereix que, dins del termini de quinze dies establert per l'article 33.4 RGAIP, li trameti un
informe sobre ella, aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud d’informacio de la
que deriva i, en general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la
Reclamacid.

6. EI 18 de juliol de 2023 el Consell Catala de I'Esport, com a responsable tramitador, tramet
expedient i informe a la GAIP del que es desprén que la SAIP va ser resolta en data
20/06/2023 amb estimacio parcial en els segiients termes:

- lliurar la informacié de I'apartat 1 en un termini maxim de 30 dies a comptar des de la

data d’aquesta resolucio;

- informar que respecte a I'apartat 2, “no es tracta d’'un procés amb la presentacio
d’altres empreses sind que es tracta d’'una subvencié nominativa, a la Fundacio
Catalana de I'Esport. Sobre la subvencio en qliestié es pot consultar la informacié
publicada al Registre d’Ajuts i Subvencions de Catalunya (RAISC) amb titol Subvencio
per al finangament de les activitats de promocio de I'activitat fisica i esportiva a
Catalunya durant el 2022” i en referencia el detall de la subvencid;

- respecte a I'apartat 3 i lligat amb el que s’ha informat el punt anterior: “la Fundacié
Catalana de I'Esport va ser subvencionada ja que la SGEAF forma part del seu
patronat i és una entitat privada d’interés public sense anim de lucre que té entre els
seus objectius fundacionals la promocié dels habits esportius en el conjunt de la nostra
societat, com a instrument de millora de la qualitat de vida”.
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- Pel que fa a l'apartat 4: “quan al 2021 el nou equip directiu és coneixedor d’'una compra
de bicicletes manuals i de la previsié d’un projecte de promocié de I'activitat amb elles
es valora que la millor manera de fer-ho és a través de la Fundaci6 Catalana de
I'Esport pels motius exposats en el punt anterior. Es fan diferents trobades amb entitats

del sector Fundacié ECOM, Fundacié Catalana de I'Esport i xxxxx”.

- Pel que fa al punt 5 (procés participatiu), cal recérrer al fonament juridic 4 de la
resolucié d’estimacié parcial en el que es justifica la inadmissié respecte a aquesta
questié en virtut de l'article 64.1 del Decret 8/2021, de 9 de febrer, en remissio a l'article
53, “en tant que la informacié demanada no té la consideracié d’'informacio publica als
efectes de l'article 2.b) de la Llei 19/2014, de 29 de desembre. Concorre aquesta causa

d’'inadmissio6 atés que no hi hagut procés participatiu”.

Fonaments juridics

1. Competencia de la GAIP i contingut i abast generals del dret d’accés a la informacié
publica
L’article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en matéria
d’accés a la informacié publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser
objecte de reclamacio gratuita i voluntaria davant la Comissioé de Garantia del Dret d’Accés a la
Informacié Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la
informacioé publica que regula aquest titol”. L’article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i
concreta que també poden ser objecte de reclamacio davant la GAIP les comunicacions que
substitueixin les resolucions i 'incompliment material del dret d’accés, quan aquest ha estat
reconegut expressament o presumpta. D’acord amb aquests preceptes, la GAIP és competent
per tramitar i resoldre aquesta Reclamacid, ja que deriva d’una sol-licitud d’informacié publica.

L’article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacié publica com “el dret subjectiu que
es reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié publica, en els termes i les
condicions regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix
la informacié publica com “la informacio elaborada per I’Administracio i la que aquesta té en el
seu poder com a consequéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa

la que li subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacié publica, a
que fa referencia I'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona

juridica legalment constituida”. | I'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d’accés a la
informacioé publica es garanteix a totes les persones, d’acord amb el que estableix aquesta llei.
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El dret d’accés a la informacié publica només pot ésser denegat o restringit per les causes

expressament establertes per les lleis”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de l'article 20 LTAIPBG estableixen els seglents requisits i criteris
per a I'aplicacié dels limits legals al dret d’accés a la informacio publica: “2. Les limitacions
legals al dret d’accés a la informacié publica han d’ésser aplicades d’acord amb llur finalitat,
tenint en compte les circumstancies de cada cas concret, s’han d’interpretar sempre
restrictivament en benefici d’aquest dret i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar
limits al dret d’accés a la informacié publica, I'’Administracié no disposa de potestat discrecional
i ha d’indicar en cada cas els motius que ho justifiquen. En la motivacié cal explicitar el limit que

s’aplica i raonar degudament les causes que en fonamenten I'aplicacié”.

A més, els limits legals al dret d’accés a la informacié publica no sén d’aplicacié automatica i
absoluta (I'encapgalament de I'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a que els limits
enumerats per aquest precepte “poden” dur a la denegacié de I'accés sol-licitat), de manera
que l'article 22 de la mateixa Llei requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de
proporcionalitat i temporalitat: “Els limits aplicats al dret d’accés a la informacié publica han
d’ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat de proteccié. L’aplicacioé d’aquests limits ha
d’atendre les circumstancies de cada cas concret, especialment la concurrencia d’un interes
public o privat superior que justifiqui 'accés a la informacié. 2. Els limits del dret d’accés a la
informacié publica s6n temporals si aixi ho estableix la llei que els regula, i es mantenen mentre

perduren les raons que en justifiquen I'aplicacio”.

2. Sobre el dret alainformacié sol-licitada

Els antecedents posen de manifest que I'’Administracio reclamada va resoldre amb estimacié
parcial la SAIP i va considerar inadmetre I'apartat 5 per entendre que no tenia la consideracié
d’'informacié publica als efectes de I'article 2.b) de la LTAIPBG al no haver-se realitzat cap

procés participatiu.

L’objecte de la reclamaci6 son els apartats 1, 2, 4 i 5 de la sol-licitud al considerar la persona

reclamant no estar satisfeta amb la informacié publica lliurada.

Pel que fa a I'apartat 1: s’ha tramés la copia del projecte HandBike a la persona reclamant per
part del Consell Catala de I'Esport, aixi com comprovant de burofax de data 17 de juliol.

Pel que fa a I'apartat 2 descrits en I'antecedent 2, aquesta Comissié entén que s’ha atés la
SAIP com aixi es desprén del detall descrit en I'informe emeés a la GAIP i en la mateixa
resolucié d’estimacio parcial. | pel que fa la tramesa d’un enllag on poder consultar ampliament

la informacié sol-licitada, en aplicacié de I'article 36.2 LTAIPBG que preveu que si la informacio
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ja ha estat difosa o publicada i s’hi pot accedir facilment, s’ha d’indicar al sol-licitant la font

d’'informacié, aquesta Comissié no hi veu cap perjudici vers a la part reclamant.

Pel que fa a I'apartat 4, el Departament va donar resposta a la SAIP indicant-li que es van

realitzar diferents trobades amb entitats del sector incloent a la mateixa persona reclamant.

En darrer terme, i per la resposta relativa a 'apartat 5, si bé és cert que aquesta Comissio ve
considerant que el no disposar d’informacié en el marc de la gestié de 'administracié ja és en si
mateix una dada en mans de I'administracio, i per tant és informacioé publica, també és cert que
en aquest cas la informacio publica ja va ser facilitada a la persona reclamant al reconeixer en
el fonament juridic que justifica la inadmissié pel fet i motiu que no hi hagut procés participatiu, i
per tant, es resolt 'objecte de reclamacio.

Per tant, és procedent estimar parcialment el dret d’accés a la informacio publica pel que fa a
I'apartat 4 i desestimar aquest dret pel que faals 1, 2i 5.

3. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio previst a 'article 25 RGAIP, amb la dissociaci6 prévia de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessio
de 27 de juliol de 2023, resol per unanimitat:

1. Desestimar la Reclamacio 589/2023 perque la sol-licitud d’accés a la informacié publica es

va resoldre correctament.

2. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacio 589/2023 i disposar la publicacié
d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

lolanda Pineda Ballo

Presidenta

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contencids administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de 'endema de la notificaci6 de la
resolucié, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.



