GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucié 702/2024, de 30 de maig

Nimero d’expedient de la Reclamaci6: 575/2024
Administracio reclamada: Ajuntament del Prat de Llobregat
Informacié reclamada: Informe escletxa salarial

Sentit de la resoluci6: Desestimacio

Resum: El procediment de Reclamacié no habilita a la GAIP a questionar la delimitacio, que una
Administracio hagi fet -sempre que sigui de manera expressa i inequivoca, com succeeix en
aquest cas- de quina és la informacié que es troba en el seu poder i en relacié amb la qual es pot
exercir el dret d'accés a la informacio.

Paraules clau: Ajuntaments. Interessats. Informe bretxa salarial. Reclamaci6 contra inadmissio.
Lliurament extemporani. Informaci6 inexistent. Desestimacid. Sense limits.

Ponent: Clara I. Velasco Rico

Antecedents

1. El 22 d’'abril de 2024 entra a la GAIP la Reclamaci6é 575/2024, presentada per una persona
interessada contra I'’Ajuntament del Prat de Llobregat en relacié amb la sol-licitud indicada a
'antecedent seguent.

2. Endata 18 de mar¢ de 2024 la persona reclamant sol-licita a I'’Ajuntament del Prat de
Llobregat el seguent: “L'informe amb l'analisi de la Bretxa Salarial i la relacié de Mesures
adoptades per reduir-la (obligacio reduir bretxa salarial recollida al Pla d'lgualtat Intern i als
RD 6/2019 i RD 902/2020)".

3. La Reclamaci6 presentada el 22 d’abril de 2024 indica que I'Ajuntament hauria atés la SAIP
inicialment presentada, perd només parcialment, faltant el lliurament de la informacié

esmentada a 'antecedent anterior.

4. EI 6 de maig de 2024 la GAIP admet provisionalment la Reclamacio, informa a la persona
reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacio i de la posicio juridica que
ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacié de procediment
administratiu i la de transparéencia i accés a la informacio publica. Li demana especialment
que informi a la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de I’Administracié
reclamada relatives a la informacié publica sol-licitada, mentre duri la Reclamacié.

5. El 6 de maig la GAIP comunica la Reclamacio a I'Ajuntament del Prat de Llobregat i li
requereix que, dins del termini de quinze dies establert per I'article 33.4 RGAIP, li trameti un
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informe sobre la Reclamacio , aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud
d’'informacié de la qual deriva i, en general, dels antecedents que puguin ser rellevants per
resoldre la Reclamacio. Vencut el termini indicat, no consta a la GAIP la recepcio de la

documentacio requerida a I’Ajuntament.

Fonaments juridics

1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast general del dret d’accés a la informacié
publica

D’acord amb l'article 39.1 LTAIPBG i 29 del RGAIP aquesta Comissi6 és competent per tramitar i

resoldre aguesta Reclamacio. L'article 2.b i ¢ LTAIPBG defineixen la informacié publica i preveuen

el dret d'accés a les persones per a sol-licitar i obtenir-la que d’acord amb l'article 18.1 LTAIPBG,

tan a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona juridica legalment constituida.

L'article 20 LTAIPBG preveu els requisits i criteris per a I'aplicacié dels limits legals al dret d'accés
a la informacié publica, que I'’Administracié no disposa de potestat discrecional i ha d’indicar en
cada cas els motius que ho justifiquen. Els articles 21 i 22 LTAIPBG estableixen que aquests limits
no sén d'aplicacio automatica i absoluta i han de ser aplicats d’acord amb criteris de
proporcionalitat i temporalitat i han d’atendre les circumstancies de cada cas concret, especialment

la concurréncia d'un interés public o privat superior que justifiqui I'accés a la informacio.

2. Manca de col-laboraci6 de I'Ajuntament

L'antecedent 5 posa de manifest que I’Ajuntament no aporta a aquest procediment la
documentacié que li ha estat sol-licitada per la GAIP, d’acord amb el previst per 'article 33.4
RGAIP. Si bé aquest fet ha de ser qualificat com una manca de col-laboraci6 de I'administracio
amb l'efectivitat dels procediments previstos legalment per a la garantia del dret d'accés a la
informacié publica, no pot impedir la resolucié de la Reclamacid, i que a més, l'article 33.7 RGAIP
preveu expressament que “la manca de tramesa de la informacio o la no emissié dels informes

sol-licitats per la Comissié no impedeix que aquesta continui la tramitacié”.

3. Sobreladesestimaci6é de la Reclamaci6

L'article 44 del Reglament de la Comissié de Garantia del Dret d'Accés a la Informacié Publica,
aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP), estableix que la resolucié de la Reclamacié
pot inadmetre, estimar o desestimar, totalment o parcial, la sol-licitud de reclamacio i que ha de ser
motivada i s'ha de basar en l'aplicacié de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia,

acceés a la informacidé publica i bon govern, i en la resta de I'ordenament juridic.
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En aquest suposit la reclamacié ha de ser desestimada d’acord amb els arguments segients. En
el cas que ens ocupa, la Comissié considera que I'Ajuntament del Prat de Llobregat ha errat en la
interpretacié de les causes d'inadmissid de la SAIP, considerant que la inexisténcia de la
informacio sol-licitada pot justificar una indamissié d’'aquella. Entre les causes d’'inadmissio que
consten a 'LTAIPBG no s’hi ha incorporat la inexisténcia de la informacié. Aixi, el que hauria
procedit seria I'estimacié de la SAIP i, en conseqiiéncia, haver informat la persona reclamada de la
inexisténcia del document demanat. Amb tot, i com consta a la resposta inicialment facilitada a la
persona reclamant, I’Ajuntament ha informat clarament i adequada a la persona reclamant de la
inexisténcia de la informacié sol-licitada. En aquest sentit, a parer d’aquesta Comissio, aixo ja
constitueix una resposta adequada per a satisfer la sol-licitud d’accés a la informacié publica
plantejada en aquest suposit. L'acte administratiu que posa fi al procediment d’accés a la
informacid publica és clar quan indica que “En data 11 d’abril de 2024, el responsable de
prevencio de riscos laborals, ha emeés un informe en el que s’indica el seglent: “Informem que en
uns dies disposarem del registre retributiu de I'any 2023. El registre retributiu esmentat no
incorporara I'analisi de la bretxa salarial doncs actualment no disposem d’'informacié al respecte.
Per suposat, la falta d’aquesta d’informacid, fa inviable que s’hagin posat en marxa pel moment
cap tipus de mesures.” Es obvi que I’Administracié no pot lliurar una informacié que no té en
I'actualitat, malgrat I'obligacié legal de disposar-ne.

En aquest sentit, pel que fa al contingut de la resposta, cal dir que el dret d'accés a la informacié
publica es consolida com una eina de control social de I’Administracio i de la seva activitat en
benefici d'una major qualitat democratica. Aixi, I'article 6.b LTAIPBG estableix que per fer efectiu el
principi de transparencia, “els subjectes obligats han d’adoptar les actuacions segients: a)
Difondre la informacié publica d’interés general d’'una manera verag i objectiva, perque les
persones puguin coneixer I'actuacio i el funcionament de I'’Administracié publica i exercir el control
d'aquesta actuacio”.

Altrament, i amb caracter general, convé recordar la doctrina de la GAIP pel que fa a la veracitat
de la informacié (per totes, la Resoluci6 86/2023, de 2 de febrer). Segons aquesta Comissio, la
veracitat és requerida per l'article 6.1.a LTAIPBG, als efectes de garantir la qualitat d’alld que es
divulga en exercici de les obligacions de transparéncia o publicitat activa, ja que la veracitat és
necessaria per oferir la imatge real de I'organitzacié i el funcionament de I’Administracié. En canvi,
als efectes del dret d’accés a la informaci6 publica (articles 2.a i b i 18 LTAIPBG), aquesta és
essencialment definida a partir del fet de trobar-se en poder de o a disposicio de I’Administracid,
sense cap requisit explicit de veracitat. Cal recordar també, que la GAIP no té atribuida cap
potestat d’inspeccid, ni cap competéncia que li permeti fiscalitzar la informacié que les
Administracions forneixen a les persones interessades en els procediments d'accés a la informacio
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publica, d’acord amb alld que disposen els articles 39 i 41 de la LTAIPB, aixi com l'article 7 del
RGAIP.

En els termes establerts per la normativa d’aplicacio, la GAIP vetlla per les garanties del dret
d'accés a la Informaci6 publica mitjangant el procediment de reclamacio establert a I'article 39.1
LTAIPB i desenvolupat al capitol VI RGAIP. Aquest procediment de reclamacié permet revisar
l'adequacié a la normativa del pronunciaments sobre I'abast del dret d'accés exercit en relacié amb
la informacié en poder de I'Administracid, o bé vetllar per I'execucié material dels drets ja
reconeguts. Per tant, el procediment de Reclamacié no habilita a la GAIP a questionar la
delimitacié, que una Administracié hagi fet - sempre que sigui de manera expressa i inequivoca,
com succeeix en aquest cas- de quina és la informacid que es troba en el seu poder i en relacio

amb la qual es pot exercir el dret d'accés a la informacio.

Dit aix0, aquesta Comissié no pot posar en dubte la no existéncia de la informacié reclamada a
I’Ajuntament i per tant, és procedent desestimar aquesta Reclamacié.

4. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la

Comissio previst a I'article 25 RGAIP, amb la dissociaci6 prévia de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessié de

30 de maig de 2024, resol per unanimitat:

1. Desestimar la Reclamacio 575/2024 d’acord amb les consideracions fetes al fonament juridic
3.

2. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 575/2024 i disposar la publicacié

d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

lolanda Pineda Ball6

Presidenta

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la
resolucié, d'acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccioé contenciosa administrativa.
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