
 

Resolució 703/2022, de 19 d’agost    

Número d’expedient de la Reclamació: 258/2022 

Administració reclamada: Ajuntament de Barcelona 

Informació reclamada: Actes i acords laborals amb les seves signatures. 

Sentit de la Resolució: Finalització per acord de mediació 

Resum: Les parts han assolit un acord en relació amb l’accés a la informació sol·licitada, a 
satisfacció de la persona reclamant. La GAIP no aprecia elements contraris a l’ordenament jurídic 
en aquest acord, i de conformitat l’article 42.5, posa fi al procediment de mediació. 

Paraules clau: Ajuntament. Sindicat. Actes. Acords. Negociació col·lectiva. Reclamació contra 
accés parcial. Mediació. Acord de mediació. 

Ponent: Josep Mir Bagó 

Mediador: Josep Mir Bagó 

Antecedents 

1. El 24 de març de 2022 entra a la GAIP la Reclamació 258/2022, presentada per una 

secció sindical contra l’Ajuntament de Barcelona, en relació amb la sol·licitud indicada a 
l’antecedent següent. La persona reclamant sol·licita el procediment de mediació previst a 

l’article 42 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparència, accés a la informació 

pública i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP, 

aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP). 

2. El 10 de gener de 2022 la persona reclamant demana a l’Ajuntament de Barcelona la 

redacció i signatura de distintes actes d’òrgans de negociació col·lectiva i que se li faciliti 
tot seguit les còpies corresponents. També demana còpia del preacord i de l’acord signat 

del nou Pacte de Condicions laborals / Conveni col·lectiu. 

3. El 19 de gener de 2022 l’Ajuntament de Barcelona contesta la sol·licitud indicant que el 
preacord sense signatures ja hauria estat facilitat al sindicat reclamant. Sobre l’acord, la 

resposta municipal indica que és públic i que igualment el facilita al sindicat reclamant amb 

un faig constar que és una còpia fidedigna de l’original. Sobre les actes, informa que 
s’estan acabant d’acordar i signar i que tan bon punt hagin estat signades per les parts les 

facilitarà al sindicat reclamant. El faig constar amb el qual s’envia l’acord indica que s’han 

eliminat les signatures en aplicació de la normativa de protecció de dades personals. 

4. La Reclamació presentada el 24 de març de 2022 indica que “En la propia respuesta que 

nos traslada la Administración se contradice: En la página 2 (12-01-2022) nos manifiesta 



 

que nos traslada el Acuerdo sin firmas por la normativa de protección de datos y, en la 

página 1(18-01-2022)nos manifiesta que nos enviaran una copia cuando estén todas las 
actas firmadas. Nosotros necesitamos el documento (Pacto de Condiciones Laborales) -

que se subió al Pleno del Ayuntamiento en diciembre- completado con las 

correspondientes firmas para poder ejercer nuestra labor sindical porque, sólo en ese 
documento queda acreditado, a través de la firma, quienes son los Sindicatos que lo 

suscriben. Es un derecho que nos asiste en atención a la normativa vigente -citando entre 

otras- contemplado en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la 
información pública y buen Gobierno y la L.O.11/1985 de 2 de agosto, de Libertad 

Sindical”. 

5. El 28 de març de 2022 la GAIP comunica la Reclamació a l’Ajuntament de Barcelona i li 
requereix que, dins del termini de quinze dies establert per l’article 33.4 RGAIP, li trameti 

un informe sobre ella, així com també còpia de l’expedient de la sol·licitud d’informació de 

la que deriva i, en general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la 

Reclamació. 

6. El 28 de març de 2022 la GAIP admet provisionalment la Reclamació, informa a la persona 

reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitació i de la posició jurídica 
que ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislació de procediment 

administratiu i la de transparència i accés a la informació pública. Li demana especialment 

que informi a la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de l’Administració 

reclamada relatives a la informació pública sol·licitada. 

7. L’11 d’abril de 2022 la GAIP rep l’informe municipal: “En escrit de data 18 de gener de 

2022 es van lliurar els acords que consten a la reclamació cursada per la GAIP número 
258/2022. Respecte la tramesa dels acords amb la signatura cal tornar a reiterar que es 

tracta d’una dada sotmesa a la normativa de protecció de dades. No obstant, cal afegir 

que als acords, tenint en compte que son objecte de registre i publicació, únicament 
consta els sindicats que l’han negociat i també els que l’han signat però no la identificació 

nominal i personal dels i les signants. Òbviament els acords els signen les persones 

legitimades i als efectes d’identificació nominal de les persones signants els acords 
sempre van acompanyats de l’acta de signatura, que permet aquesta identificació nominal, 

actes de signatura sobre les que no consta cap petició. Ates l’anterior i vista la reclamació i 

per a completar la documentació ja cursada l’adjunto les actes de signatura dels acords de 
mesa general, de mesa de funcionaris i del comitè d’Empresa, amb la corresponent 

certificació que son copia fidedigna de l’original. A la vista dels antecedents de fet 

consignats en aquest informe, és a dir, que la sol·licitud d’accés a la informació pública 
formulada en el seu dia per l’ara reclamant ja ha sigut degudament contestada, aquesta 

administració interessa que la GAIP, previ els tràmits oportuns, procedeixi a l’arxiu de la 



 

reclamació que ens ocupa, atès a que per part de l’Ajuntament de Barcelona s’ha lliurat 

tota la informació sol·licitada”. 

8. El 13 d’abril de 2022 la GAIP notifica al sindicat reclamant la resposta municipal, tot 

indicant que si no argumenta el contrari en el termini de cinc dies es considerarà satisfeta 

la sol·licitud. 

9. El 20 d’abril de 2022 el sindicat reclamant comunica a la GAIP les al·legacions següents: 

“en relación al expediente de referencia (EXP.258) sobre nuestra solicitud a la 

administración de disponer de una copia literal del actual pacto de condiciones laborales, 
en su forma original (firmado por los representantes sindicales), la administración NOS 

VUELVE A NEGAR EL DERECHO DE ACCESO a este documento. También se nos niega 

el acceso a las actas FIRMADAS (excepto las referentes a las reuniones de Mesa General 
2 y 3 PORQUE NOS LAS ENVIARON FIRMADAS) que hemos reclamado de las Mesas 

de Funcionarios GUB, Mesa de Funcionarios SPCPEIS y las que faltan de Mesa General. 

Es un derecho que nos asiste al amparo de la Legislación vigente como representantes de 
los trabajadores. Dos ejemplos entre otros: La propia Administración, en base al artículo 

19 apartado 2, de la Ley 19/2014 de 29 de diciembre (Ley Transparencia) está OBLIGADA 

a garantizar el cumplimiento del derecho que me asiste de acceso a esta información 
pública. En la Ley 39/2015 de 1 de octubre, en su art. 27 apartado 4. "Los interesados 

podrán solicitar, en cualquier momento, la expedición de copias auténticas de los 

documentos públicos administrativos que hayan sido válidamente emitidos por las 
Administraciones Públicas". A tener en cuenta: Nos envían unas actas firmadas y OTRAS 

NO aludiendo a una ley (Protección de Datos) que no es de aplicación en este caso por 

tratarse de documentos y personas de representación pública. Se nos excluye en el 
acceso a estos documentos bajo el pretexto de no tener derecho POR NO SER 

FIRMANTES. Este es un claro ejemplo de ejercicio arbitrario que no se sustenta en base 

legal alguna. Una copia fidedigna es aquella que contempla todos los apartados del 
documento, incluidas las firmas. Desde CSIF seguimos reclamando las copias firmadas de 

todos los documentos de referencia”. 

10. El 22 d’abril de 2022 la GAIP trasllada les al·legacions del reclamant a l’Ajuntament de 
Barcelona, per al seu coneixement i inicia els tràmits per convocar la primera sessió de 

mediació. 

11. El 9 de juny de 2022 es celebra la primera sessió de mediació relativa a les reclamacions 

258/2022, 260/2022 i 264/2022, la qual finalitza amb l’acord assolit per les parts annex a 

aquesta Resolució. 



 

Fonaments jurídics 

1. Competència de la GAIP i contingut i abast generals del dret d’accés a la informació 
pública 

L’article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en matèria 

d’accés a la informació pública i, si escau, les que resolguin el recurs de reposició poden ésser 
objecte de reclamació gratuïta i voluntària davant la Comissió de Garantia del Dret d’Accés a la 

Informació Pública, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la 

informació pública que regula aquest títol”. L’article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i 
concreta que també poden ser objecte de reclamació davant la GAIP les comunicacions que 

substitueixin les resolucions i l’incompliment material del dret d’accés, quan aquest ha estat 

reconegut expressament o presumpta. D’acord amb aquests preceptes, la GAIP és competent 

per tramitar i resoldre aquesta Reclamació. 

L’article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informació pública com “el dret subjectiu que 

es reconeix a les persones per a sol·licitar i obtenir la informació pública, en els termes i les 
condicions regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, l’apartat b del mateix precepte defineix 

la informació pública com “la informació elaborada per l’Administració i la que aquesta té en el 

seu poder com a conseqüència de la seva activitat o de l’exercici de les seves funcions, inclosa 

la que li subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”. 

Segons l’article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informació pública, a 

què fa referència l’article 2.b, a títol individual o en nom i representació de qualsevol persona 
jurídica legalment constituïda”. I l’article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d’accés a la 

informació pública es garanteix a totes les persones, d’acord amb el que estableix aquesta llei. 

El dret d’accés a la informació pública només pot ésser denegat o restringit per les causes 

expressament establertes per les lleis”.  

Així mateix, els apartats 2 i 3 de l’article 20 LTAIPBG estableixen els següents requisits i criteris 

per a l’aplicació dels límits legals al dret d’accés a la informació pública: “2. Les limitacions 
legals al dret d’accés a la informació pública han d’ésser aplicades d’acord amb llur finalitat, 

tenint en compte les circumstàncies de cada cas concret, s’han d’interpretar sempre 

restrictivament en benefici d’aquest dret i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar 
límits al dret d’accés a la informació pública, l’Administració no disposa de potestat discrecional 

i ha d’indicar en cada cas els motius que ho justifiquen. En la motivació cal explicitar el límit que 

s’aplica i raonar degudament les causes que en fonamenten l’aplicació”. 

A més, els límits legals al dret d’accés a la informació pública no són d’aplicació automàtica i 

absoluta (l’encapçalament de l’article 21 LTAIPBG es refereix expressament a què els límits 

enumerats per aquest precepte “poden” dur a la denegació de l’accés sol·licitat), de manera 
que l’article 22 de la mateixa Llei requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de 



 

proporcionalitat i temporalitat: “Els límits aplicats al dret d’accés a la informació pública han 

d’ésser proporcionals a l’objecte i la finalitat de protecció. L’aplicació d’aquests límits ha 
d’atendre les circumstàncies de cada cas concret, especialment la concurrència d’un interès 

públic o privat superior que justifiqui l’accés a la informació. 2. Els límits del dret d’accés a la 

informació pública són temporals si així ho estableix la llei que els regula, i es mantenen mentre 

perduren les raons que en justifiquen l’aplicació”. 

2. L’acord en el procediment de mediació  

L’article 42.5 LTAIPBG estableix que l’acord assolit per les parts en el marc d’un procediment 
de mediació posa fi al procediment i en cap cas no pot ser contrari a l’ordenament jurídic. 

Segons es desprèn de l’acta aixecada al finalitzar la sessió de mediació celebrada, 

degudament signada pels assistents, les parts han assolit un acord, que consta annex a 
aquesta Resolució, a satisfacció de la persona reclamant. Amb la informació de què disposa la 

GAIP, no s’aprecia que aquest Acord contingui elements contraris a l’ordenament jurídic ni als 

interessos generals, per la qual cosa correspon posar fi al procediment de reclamació.  

3. Publicitat de les resolucions de la GAIP 

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la 

Comissió previst a l’article 25 RGAIP, amb la dissociació prèvia de les dades personals. 

Resolució 

Sobre la base dels antecedents i fonaments jurídics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessió 

de 19 d’agost de 2022, resol per unanimitat: 

1. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamació 258/2022 amb l’acord assolit per 

les parts a la sessió de mediació. 

2. Disposar la publicació d’aquesta resolució al web de la GAIP. 

Elisabet Samarra Gallego 

Presidenta  

 

Contra aquesta resolució, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciós administratiu davant el 
Tribunal Superior de Justícia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de l’endemà de la notificació de la 
resolució, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdicció contenciosa administrativa. 



 

ACORD DE MEDIACIÓ 

del 9 de juny de 2022, relatiu a la reclamacions 258/2022, 260/2022 i 264/2022 

REUNITS 

La persona reclamant,  

− el senyor [...], acompanyat del senyor [...];  
En representació de l’Ajuntament de Barcelona, 

− la senyora, [...], lletrada consistorial, [...], directora de Serveis de Gestió i Relacions 
Laborals i el senyor [...], cap del Departament de Prevenció de Riscos Laborals  

ACORDEN 

Primer. Acord assolit en relació amb la Reclamació 258/2022  

En el transcurs de la sessió de mediació les parts han expressat els seus punts de vista en 

relació amb accedir a les actes i acords signats i la part reclamant tot i tenir la voluntat d’accedir 

als documents signats es mostra conforme i satisfeta amb les explicacions rebudes basades en 
la impossibilitat d’accedir a les signatures manuscrites dels assistents de les reunions, atès que 

són dades personals que s’han de protegir d’acord amb la normativa de protecció de dades i 

els criteris aplicats per part de l’Autoritat Catalana de Protecció de Dades i de la Comissió de 

Garantia del Dret d’Accés a la Informació Pública. 

Segon. Acord assolit en relació amb la Reclamació 260/2022  

Es tracta la discrepància de les parts en relació amb la informació sol·licitada, és a dir, el detall 
sol·licitats dels accidents in itinere. En aquest cas, el sindicat reclamant té la voluntat d’accedir 

a un desglossament dels accidents que no és recollit per la mútua amb la que té contractat el 

servei l’Ajuntament de Barcelona i, en considerar que ha accedit a la informació que es 
disposa, tot i voler el detall sol·licitat, mostra la seva conformitat en donar per tancada aquesta 

Reclamació amb les explicacions rebudes durant la sessió de mediació. 

Tercer. Acord assolit en relació amb la Reclamació 264/2022  

L’Ajuntament de Barcelona es compromet a lliurar les dades pendents relatives a la 

Reclamació 264/2022 següents: 

- Nombre de denúncies presentades per persones afectades, quantes persones han 
entès que es troben en una situació d’assetjament laboral i han presentat una denúncia. 

Insisteix que és un nombre de denúncies que han de tenir perquè són persones que 

s’han dirigit a l’Ajuntament pels mitjans que ha posat a disposició independentment si 
després es qualifica d’assetjament laboral o no.  



 

- Nombre de denúncies presentades pel delegat de prevenció, perquè són persones que 

poden obrir aquest procediment. Volen saber si els altres sindicats també n’han 
presentat. 

- Nombre de denúncies que han arribat al Departament de Relacions Laborals, com per 

exemple les que puguin arribar per part de la direcció d’una escola bressol.  
- Quantes denúncies han estat admeses a tràmit com a assetjament laboral, i si la 

finalització del protocol s’ha considerat que ha estat assetjament laboral o no, quantes 

han superat els filtres per arribar a aplicar aquest protocol i s’han arribat a prendre les 
disposicions per protegir la salut laboral de l’empleat. 

- Quantes han estat no admeses o arxivades per no reunir els requisits. Reitera que no 

li interessen els motius però si que volen saber quantes. 
- Nombre de denúncies que han estat admeses i han estat dirigides a uns altres 

departaments. 

- Nombre de denúncies desistides per part de la persona afectada.  
- Com s’han resolt les denúncies, quantes s’han pres mesures per pal·liar la situació que 

l’ha originat.  

Es comprometen a facilitar-les en un termini de 15 dies hàbils a partir del dia de la celebració 
de la sessió de mediació, alhora que des de l’Ajuntament s’ofereixen a aclarir qualsevol dubte 

que tinguin de la documentació que els lliuraran.  

La part reclamant, mitjançant aquest acord de mediació es dona per satisfeta de la seva 
reclamació en relació amb l’accés a la informació pública sol·licitada, sens perjudici de les 

actuacions i accions ulteriors que li puguin correspondre.  

L’administració reclamada es compromet a informar del compliment del present acord a la 
GAIP un cop s’hagi fet efectiu, de conformitat amb el què estableix l’article 43.5 de la Llei 

19/2014, del 29 de desembre, de transparència, accés a la informació pública i bon govern, 

comunicant-li expressament en un termini d’una setmana el seu compliment i els termes de la 

seva execució.  

El present Acord de mediació es regeix per la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de 

transparència, accés a la informació pública i bon govern, i segueix el previst pel Manual de 

mediació de la GAIP, els aspectes més destacats del qual són recollits per les adjuntes 

“Característiques bàsiques del procediment de mediació per a l’accés a la informació pública”. 

Tots aquests documents són coneguts per les parts i mereixen la seva conformitat. 

L’acord es presentarà al Ple de la GAIP, a fi que aquesta en tingui coneixement, dicti la 

resolució que posa fi al procediment de reclamació, ordeni la seva execució i la seva publicació 

al web de la GAIP.  



 

Firmes: 

Per la part reclamant    Per l’Ajuntament de Barcelona 

Hi consten les signatures 
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