GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucié 710/2021, de 23 de juliol

Nimero d’expedient de la Reclamaci6: 631/2021

Administracio reclamada: Diputacio de Barcelona

Informacié reclamada: Accés permanent a la informacié de borses de treball.
Sentit de la resolucid: Inadmissio

Resum: L’escrit que la persona reclamant annexa a la reclamacio no és una sol-licitud
d’informacié publica en els termes en qué es regula en I'LTAIPBG, sin6 una peticié de
diferents actuacions que s’emmarquen en l'accid reivindicativa sindical, que només
tangencialment contenen una peticié relacionada amb I'accés a la informaci6, no només per al
sindicat reclamant siné extensiva a altres persones que hi estiguin interessades, respecte de
les variacions que es vagin produint en la borsa de treball, el qué suposa una peticio
d’'informacié futura. L'article 2.c LTAIPBG defineix el dret d'accés a la informacio publica com
“el dret subjectiu que es reconeix a les persones per sol-licitar i obtenir la informacié publica,
en els termes i condicions regulats per aquesta llei.” De la seva banda, I'apartat b del mateix
precepte defineix la informacié publica com “la informacié elaborada per I'Administracié i la
gue aquesta té en el seu poder com a conseqiiéncia de la seva activitat o de I'exercici de les
seves funcions, inclosa la que li subministren els altres subjectes obligats d'acord amb el que
estableix aquesta llei”. El requisit que s’estableix en aquest precepte de que la informacié
estigui en poder de I’Administracié en el moment en qué s’exerceix el dret d’accés comporta
la preexistencia de la informacio a la sol-licitud. Més clarament, l'article 53 del Decret 8/2021,
sobre la transparéncia i el dret d'accés a la informacioé publica, incideix en aquesta
preexistencia temporal, en indicar que: “2. En tot cas, la informacié publica objecte del dret
d'accés ha de ser temporalment preexistent a la presentacio de la sol-licitud d'accés, amb
independéncia de la data d'entrada en vigor de la Llei 19/2014, del 29 de desembre. 3.
D'acord amb els apartats anteriors, no son sol-licituds d'accés a informacio publica les
sol-licituds o peticions que tinguin per objecte la pretensié que les administracions publiques
duguin a terme qualsevol altra actuacié diferent de la de proporcionar informacié publica
preexistent”. D’acord amb aix0, la informacié que s'incorpori a la borsa de treball en el futur
no és informacid publica sobre la qué es pugui exercir el dret d’accés. L'article 33.2 RGAIP
estableix la inadmissibilitat de les reclamacions que no tenen per objecte el dret d'accés a la
informacio publica.

Paraules clau: Ajuntament. Sindicats. Personal. Borsa de treball. Informacié futura. Caracter
revisor del procediment de reclamacid. Sense acte previ. Inadmissio.

Ponent: Elisabet Samarra i Gallego

Antecedents

1. El 15 de juliol de 2021 entra a la GAIP la Reclamacié 631/2021, presentada per una
persona que al-lega actuar en nom d’un sindicat contra la Diputacié de Barcelona, en
relacié amb la petici6 indicada a I'antecedent segiient. La persona reclamant no sol-licita

el procediment de mediaci6 previst a I'article 42 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre,
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de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels
articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol
(RGAIP).

2. ElI'10 de juny de 2021 la persona reclamant, en nom de la Seccié Sindical de la CGT,
presenta una instancia a la Diputacié de Barcelona mitjancant la qual sol-licita, en termes
literals, el segient: “- Que es desisteixi d'aplicar de forma retroactiva cap acord de
negociacié col-lectiva a la Diputacid, i més concretament 'esmentat “Acord de
modificacié parcial de la regulacié sobre I'estructura de les convocatories per constituir
borsa de treball, continguda a l'article 7, del vigent Acord sobre condicions de treball de
la Diputaci6 de Barcelona” del 10/12/2019. — Que s’aixequin actes de totes les reunions
de la Comissi6 de Seguiment de Gestio de les Borses, i es respecti la periodicitat minima
de reunions de la mateixa establerta en el punt 7 de I'esmentat acord. — Que es doni
compliment en aquesta Comissio a les funcions previstes en el punt 7 de I'esmentat
acord per a la mateixa, especialment en allo referent al coneixement en I'alteracié de
I'ordre de prelaci6 de les borses, encara que sigui necessari que la Comissio es reuneixi
setmanalment per aquest motiu, si la Diputacio no disposa de cap altre sistema per a
traslladar-nos aquesta informacié. — Que la Seccio Sindical de la CGT, com també el
conjunt de les persones legitimament interessades, puguin tenir garantit I'accés
permanent a la informacio de les borses, en compliment dels principis de transparéncia i
accés a la informacio publica. En cas contrari, ens veurem obligades a acudir a la
Comissio de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié Pablica del Parlament de

Catalunya per a fer efectius els nostres drets”.

Fonaments juridics

1. Inadmissibilitat de la Reclamacié

L'article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en matéria
d'accés a la informacio publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden
ésser objecte de reclamacio gratuita i voluntaria davant de la Comissio de Garantia del Dret
d'Accés a la Informacio Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret
d'accés a la informacioé publica que regula aquest titol”. L'article 29 RGAIP desenvolupa
aguest precepte i concreta que també poden ser objecte de reclamacié davant de la GAIP les
comunicacions que substitueixen les resolucions. En tot cas, legalment s’estableix la via de
reclamacié com un procediment de revisié de decisions administratives prévies, expresses o
tacites, en relacié amb una sol-licitud d’accés a informacioé presentada a I’Administracio.
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L'escrit que la persona reclamant annexa a la reclamacié no és una sol-licitud d’informacio
publica en els termes en qué es regula en I'LTAIPBG, siné una peticié de diferents actuacions
gue s’emmarquen en I'accio reivindicativa sindical, que només tangencialment contenen una
peticio relacionada amb 'accés a la informacié, no només per al sindicat reclamant sin6
extensiva a altres persones que hi estiguin interessades, respecte de les variacions que es

vagin produint en la borsa de treball, el qué suposaria una peticié d'informacio futura.

L'article 2.c LTAIPBG defineix el dret d'accés a la informaci6 publica com “el dret subjectiu
que es reconeix a les persones per sol-licitar i obtenir la informacio publica, en els termes i
condicions regulats per aquesta llei.” De la seva banda, I'apartat b del mateix precepte
defineix la informacié publica com “la informaci6 elaborada per I'Administraci6 i la que aquesta
té en el seu poder com a conseqiiéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves
funcions, inclosa la que li subministren els altres subjectes obligats d'acord amb el que
estableix aquesta llei”. El requisit que s’estableix en aquest precepte de qué la informacié
estigui en poder de I’Administracié en el moment en qué s’exerceix el dret d’accés comporta
la preexisténcia de la informacio a la sol-licitud.

Més clarament, l'article 53 del Decret 8/2021, sobre la transparéncia i el dret d'accés a la
informacié publica, incideix en aquesta preexisténcia temporal, en indicar que: “2. En tot cas,
la informacié publica objecte del dret d'accés ha de ser temporalment preexistent a la
presentacio de la sol-licitud d'accés, amb independéncia de la data d'entrada en vigor de la
Llei 19/2014, del 29 de desembre. 3. D'acord amb els apartats anteriors, no sén sol-licituds
d'accés a informacio publica les sol-licituds o peticions que tinguin per objecte la pretensié
gue les administracions publiques duguin a terme qualsevol altra actuacié diferent de la de
proporcionar informacioé publica preexistent”. D’acord amb aixo, la informaci6 que s’incorpori
a la borsa de treball en el futur no és informacio publica sobre la qué es pugui exercir el dret
d’'accés.

L'article 33.2 RGAIP estableix la inadmissibilitat de les reclamacions que no tenen per objecte
el dret d'accés a la informacié publica.

D’acord amb I'esposat, la reclamaci6 és inadmissible, perque no té per objecte una sol-licitud

d’'informaci6 publica préeviament formulada a I'administracio

2. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de
la Comissio previst a I'article 25 RGAIP, amb la dissociacio prévia de les dades personals.
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Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GIAP, en la sessio
de 23 de juliol de juliol de 2021, resol per unanimitat inadmetre la Reclamacio 631/2021
perqueé no té per objecte una sol-licitud d’'informacié publica préviament formulada a

I’Administracio, i disposar la publicacié d’aquesta resolucié al web de la GAIP.

Elisabet Samarra Gallego

Presidenta

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contencios administratiu davant
el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de
la resolucid, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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