GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucié 710/2024, de 30 de maig

Numero d’expedient de la Reclamacio: 628/2024

Administracié reclamada: Col-legi Oficial de Metges de Barcelona (COMB)
Informacié reclamada: No té per objecte informacid publica.

Sentit de laresoluci6: Inadmissio

Resum: La informaci6 sol-licitada pel reclamant ja li ha estat aportada pel COMB, de manera
explicita i concloent, afirmant que constitueix la informacié que es troba en el seu poder. La
valoracid i els dubtes que expressa la persona reclamant, referint-se a “dades publiques que
haurien d'estar i que no hi sén”, o el seu desacord amb altres respostes del mateix Col-legi a
sol-licituds anteriors (en un sentit molt similar a alld que ara es demana), no constitueixen un
fonament juridic que permeti fer prosperar una reclamacio davant de la GAIP. Obviament, tampoc
ho sén les valoracions efectuades de la GAIP i dels seus membres.

D’'acord amb les consideracions efectuades, no és procedent admetre la Reclamaci6 present,
d’acord amb l'article 33.2 RGAIP, que estableix la inadmissibilitat de les reclamacions que no
tenen per objecte el dret d'accés a la informacié publica. En aquest sentit, la persona reclamant no
demana propiament informacio publica, sin6 que la Comissio contrasti la informacié que ja li ha
estat lliurada, verificant-la. Aquesta és una pretensié que clarament es troba fora de la
competencia de la GAIP i que obliga, per tant, a la inadmissio de la Reclamacié present.

Paraules clau: Col-legis professionals. Manca d'objecte d’'informacié publica. Inadmissio.

Ponent: Josep Ramon Barbera i Gomis

Antecedents

1. El dia 27 d’'abril de 2024 entra a la GAIP la Reclamacié 628/2024, presentada contra el
Col-legi Oficial de Metges de Barcelona (COMB), en relacié amb la sol-licitud indicada a
'antecedent seglient. La persona reclamant sol-licita el procediment de mediacio previst a
l'article 42 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio
publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP,
aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP). La persona reclamant indica que ha
rebut resposta de I’Administracid, pero que no se li hauria lliurat la informacié sol-licitada.
2. Endata 7 de marg de 2024, el reclamant presenta una sol-licitud al Col-legi Oficial de
Metges, en la qual demana “saber els salaris i ingressos, amb separacio explicita a dietes i
tots els beneficis salarials per treballar a la institucio, dels membres de la Junta de Govern del
COMB que tenen en I'any 2024, és a dir, a dia d’avui”.
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Afegeix el reclamant en nota “Saludo atentament, si escau i arriba alla, als poca vergonyes
dels membres de la GAIP”, entre d’altres consideracions que arriben a la imputacié de

comissio de delictes penals, com el de prevaricacio.

3. Mitjancant un escrit de 27 de marg de 2024, el director de I’Assessoria juridica del COMB
dona resposta a la SAIP, indicant que “l'informem que els membres de la Junta de Govern del
CoMB, que sén carrec electes, no tenen la condicié d’empleats del Col-legi i per aquest motiu
no tenen cap salari assignat per les seves tasques col-legials. No obstant aixd, perceben unes
dietes, quin import pot variar en funcio del carrec i responsabilitats que ocupen a la Junta.

Tal com el vaig informar per correu electronic de data 3 d’agost de 2023, la informacié sobre
les dietes és publica, en tant que és deriva de I'exercici de funcions publiques de la
corporacio, i es troba publicada en el portal de transparéncia del web www.comb.cat, a través
del qual podra consultar el detall de la memoria economica que el Col-legi publica cada any,
en compliment de I'art.11 de la Llei 2/1974, de 13 de febrer, de col-legis professionals”.

4. La Reclamacio presentada en data 27 d’'abril de 2024 indica que “malgrat que s'informava
a la GAIP de mal funcionament institucional del COMB a la rec. 814/2023, la GAIP titlla
d'abusives el que la mateixa no garanteix per normativa legal, sent una premissa falsa el que
es abusiu i "es reclama exactament el mateix”, quan el COMB porta anys sense complir les
lleis de transparéncia en matéria dels salaris de la Junta de Govern del COMB (al 2023 no es
mostraven els salaris dels membres a 2023), i amb el beneplacit de la GAIP, mentre aquesta
insulta a ciutadans. Aixo0 ja hauria de portar penes de presé a la Presidenta i acompanyants,
pel que cobren i el ridicul institucional que fan en la mateixa”. Entre d’altres valoracions sobre
el comportament de la Comissid, s’hi afegeix que “El terrible funcionament institucional de la
GAIP i el COMB causen greus consequéncies als ciutadans, fent que no es mostrin les dades
publiques que haurien d'estar i que no hi sén, i mentre persones gens professionals i
funcionaris cobren diners publics que no haurien de rebre, on més aviat haurien de pagar

diners de la seva butxaca dels danys i perjudicis que causen als ciutadans”.

Fonaments juridics

1. Inadmissibilitat de la reclamaci6

L'article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses 0 presumptes en materia d'accés
a la informacio publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser objecte de
reclamaci6 gratuita i voluntaria davant la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacio
Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la informacié
publica que regula aquest titol”. L'article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i concreta que

també poden ser objecte de reclamacio davant la GAIP les comunicacions que substitueixin les
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resolucions i 'incompliment material del dret d’accés, quan aquest ha estat reconegut

expressament o presumpta.

D’altra banda, I'article 18 LTAIPBG disposa que el dret d’accés es pot exercir en relacié amb la
informacid publica definida en els termes de I'article 2.b LTAIPBG. En concret, aquest article
defineix la informacié pablica com “la informacid elaborada per I'’Administracié i la que aquesta té
en el seu poder com a conseqiiéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions,
inclosa la que li subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta
llei”.

En el cas que ens ocupa, la Reclamacid es presenta contra una resolucié del Col-legi Oficial de
Metges de Barcelona on, expressament i de forma inequivoca, es posa de manifest que es
subministra la informacié a la vegada que s'informa expressament al sol-licitant de la informaci6 de
la qual no es disposa i dels motius que ho expliquen. Per tant, la Reclamacio no té per finalitat
revisar la valoracié que ha fet el COMB en relacié amb el dret d'accés exercit, al mateix temps que
tampoc busca el lliurament d'informacié estimada i que no s'hagi subministrat, siné que es limita a
guestionar les afirmacions efectuades per I'administracid. Més enlla d’aixo, fins i tot, es qiiestiona
el paper de la GAIP, mitjancant una reiteracié d'exabruptes.

Amb caracter general, convé en primer lloc recordar la doctrina de la GAIP pel que fa a la veracitat
de la informacié (per totes, la Resolucié 86/2023, de 2 de febrer). Segons aquesta Comissio, la
veracitat és requerida per l'article 6.1.a LTAIPBG, als efectes de garantir la qualitat d’alld que es
divulga en exercici de les obligacions de transparéncia o publicitat activa, ja que la veracitat és
necessaria per oferir la imatge real de I'organitzacié i el funcionament de I’Administracié. En canvi,
als efectes del dret d’accés a la informacié publica (articles 2.ai b i 18 LTAIPBG), aquesta és
essencialment definida a partir del fet de trobar-se en poder de o a disposicié de I’Administracio,
sense cap requisit explicit de veracitat. Fins i tot, la hipotética manca de veracitat de la informacio
publica precisament pot oferir —per ella mateixa- una imatge real, i prou verag, de I'administracio
concernida.

D’altra banda, i encara en general, hem de posar en relleu la praxi que segueix aquesta Comissio
pel que fa a I'admissié de les reclamacions que posen en dubte alguns elements de la informacié
reconeguda o lliurada per I'administracié reclamada. De fet, I'administracié no sempre assenyala
de manera inequivoca que esta lliurant tota la informacié de qué disposa, i és per aixo que la GAIP
sol requerir-li un informe explicatiu —un cop feta una primera admissié provisional de la
Reclamacié- i a voltes fins i tot informacié complementaria, si considera que no és suficient. Aixi
es pot veure en moltes resolucions de la GAIP, particularment quan s’adverteixen inexactituds o
fins i tot contradiccions entre els escrits aportats per 'administracié al procediment (per totes, la
Resoluci6 108/2022, de 10 de febrer).
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Sense que sigui imprescindible, pot ser rellevant que el particular fonamenti el seu dubte en alguna
actuacio o omissio administrativa. En aquests casos, la Comissio sol requerir a I'administracié que
argumenti sobre I'existéncia o inexisténcia d’'informacié en termes “més concloents i fonamentats”
(Resolucié 268/2023, de 17 de marg). Nogensmenys, i a manca d’indicis aportats per la part
reclamant, quan la declaracid de I'administracié és clara i inequivoca, la Comissio no té perquée
dubtar de la veracitat de la informaci6 aportada.

En el cas que ens ocupa, la informacié sol-licitada pel reclamant ja li ha estat aportada pel COMB,
de manera explicita i concloent, afirmant que constitueix la informacié que es troba en el seu
poder. La valoraci6 i els dubtes que expressa la part reclamant, referint-se a “dades publiques que
haurien d'estar i que no hi sén”, o el seu desacord amb altres respostes del mateix Col-legi a
sol-licituds anteriors (amb un objecte ben similar a alld que ara es demana), no constitueixen un
fonament juridic que permeti fer prosperar una reclamacié davant de la GAIP, com hem assenyalat
amb caracter general. Obviament, tampoc ho sén les valoracions efectuades de la GAIP i dels
seus membres, que ja es plantegen en el mateix escrit de la SAIP, i que es reiteren en la
presentacio de la Reclamacio.

D’acord amb les consideracions efectuades fins ara, no és procedent admetre la Reclamacié
present, d’acord amb l'article 33.2 RGAIP, que estableix la inadmissibilitat de les reclamacions que
no tenen per objecte el dret d'accés a la informacié publica. Com ja hem afirmat, el procediment de
Reclamacié no habilita a la GAIP a glestionar la delimitacié que una Administracié hagi fet —
sempre que sigui clara i inequivoca, com succeeix en el nostre cas- de quina és la informacié que
es troba en el seu poder i en relacié amb la qual es pot exercir el dret d'accés a la informacié. En
aquest sentit, la persona reclamant no demana propiament informacié puablica, sin6 que la
Comissid contrasti la informacié que ja li ha estat lliurada, verificant-la. Aquesta és una pretensio
gue clarament es troba fora de la competéencia de la GAIP i que obliga, per tant, a la inadmissié de
la Reclamacié present.

Draltra banda, i finalment, aquesta Comissio vol expressar el seu desacord amb el capteniment de
la part reclamant en relacié amb aquest procediment, que no és I'tnic que -amb identica finalitat-
ha estat tramitat per la GAIP. Aquest comportament altera el funcionament normal de la Comissio i
dificulta la tramitaci6 i resolucié d’altres reclamacions que si tenen per objecte el dret d’accés a la
informacid publica.

2. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio previst a l'article 25 RGAIP, amb la dissociacio previa de les dades personals.
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Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de
30 de maig de 2024, resol per unanimitat inadmetre la Reclamacié 628/2024 per manca d’objecte,

i disposar la publicacio d’aquesta resolucié al web de la GAIP.

lolanda Pineda Ball6

Presidenta

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la
resolucid, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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