GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucié 712/2021, de 30 de juliol

Nimero d’expedient de la Reclamaci6: 362/2021
Administracio reclamada: Ajuntament de Balaguer

Informacié reclamada: Relacié de les persones afectades per un acord d’absorcié del complement
especific de productivitat i els imports exactes que ha suposat per cada treballador municipal i de
'IMPIC.

Sentit de la resolucio: Estimacio

Resum: L'objecte de la sol-licitud d’informacié de la que deriva aquesta reclamacioé era la relacié de les
persones afectades per I'acord d'absorcié del complement especific de productivitat i els imports
exactes que ha suposat aquest acord per a cadascun dels treballadors de I’Ajuntament i de I'IMPIC.
Posteriorment, en el marc de la seva tramitacio, la persona reclamant n’ha renunciat parcialment,
declarant que li resulta suficient obtenir aquesta relacié anonimitzada o pseudoanonimitzada. D’acord
amb aixo0, I'objecte de la reclamacié que es manté en el moment de resoldre-la és 'accés a la relacid
anonimitzada de persones afectades per I'acord d’absorcié del complement especific de productivitat i
els imports exactes que ha suposat aquest acord per a cadascun dels treballadors de I'Ajuntament i de
'IMPIC. Aguesta modificacié de I'objecte de la reclamacié és admissible tenint en compte que no
suposa una incongruéncia sobre la sol-licitud, sind una simple reduccié de la informacié sol-licitada.

La informacié reclamada és informacié publica, d'acord amb I'article 2.b LTAIPBG, ja que fa referéncia
a la politica retributiva de I’Ajuntament en relacié amb el seu personal, aixi com al de I'lMPIC. Res ha
al-legat I'Ajuntament davant la GAIP en contra de la seva disposicié de facilitar la informaci6 retributiva
de I'IMPIC, ni tampoc li va derivar la sol-licitud d’'informacié en el seu moment, per la qual cosa cal
concloure que I'Ajuntament té en el seu poder (és a dir, disposa préviament o pot obtenir-la de I'IMPIC)
la informacié reclamada. Essent informacié publica, s’hi projecta el dret d’accés garantit per I'article 18
LTAIPBG, que només pot ser restringit per algun dels limits legalment establerts, dels quals, I'lnic que
sembla aplicable al cas seria el relatiu a la proteccié de dades personals. L'informe de TAPDCAT,
ampliament reproduit en els antecedents d’aquesta Resolucid, justifica I'adequacio de 'accés a la
normativa de proteccié de dades personals tret que del trasllat en resulti alguna circumstancia que
afecti a algun dels interessant i que justifiqui, en aquell cas, una ponderacio diferent; trasllat que, vist
que el reclamant va renunciar a obtenir la relaci6é associada a la identitat del perceptor (antecedent 10),
va esdevenir innecessari i no s’ha realitzat. Cal tenir en compte, igualment, que tot i que I'accés a la
informacid inicialment sol-licitada pogués resultar adequat a la normativa de proteccié de dades
personals si resulta a necessari per a la finalitat de I'acci6 sindical, el principi de minimitzacio en la
cessio de dades personals (article 5 del Reglament (UE) 2016/679 del Parlament i del Consell, de 27
d'abril de 20186, relatiu a la proteccid de les persones fisiques pel que fa al tractament de dades
personals i a la lliure circulacié d'aquestes dades) exigeix que fins i tot les cessions de dades
legitimades per una previsié legal s’han de limitar a aquelles dades personals estrictament necessaries
per acomplir la finalitat per a la qué es demanen, i per expressa declaracié de la persona reclamant, no
li resulta necessaria la identificacié dels perceptors del complement especial de productivitat, i per aixo
va renunciar a obtenir-les.

Paraules clau: Ajuntament. Sindicat. Personal. Retribucions. Complements retributius. Reclamacié
contra silenci. Renuncia parcial a I'objecte de la reclamacié. Informacié anonimitzada. Dades personals.
APDCAT. Principi de minimitzacié de dades personals.

Ponent: Elisabet Samarra i Gallego
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Antecedents

1.

El 24 d’abril de 2021 entra a la GAIP la Reclamacié 362/2021, presentada per la seccié sindical
d'UGT contra I’Ajuntament de Balaguer, en relacié amb la sol-licitud indicada a I'antecedent
seglient. La persona reclamant no sol-licita el procediment de mediaci6 previst a I'article 42 de la
Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern
(LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017,
de 18 de juliol (RGAIP).

L'11 de gener de 2020 la secci6 sindical reclamant adreca una instancia a I’Ajuntament de
Balaguer mitjancant la qual exposa: “- Que donada la incertesa actual provocada per les
reestructuracions salarials que els treballadors de la Paeria de Balaguer i I'MPIC han percebut en
la nomina de setembre i la posterior regularitzacié al novembre. — Que donada la manca
d’informacié del punt anterior i per tal de procedir-ne a la revisié. — Que per tal de completar la
documentacié que es va sol-licitar en data de 22 de desembre de 2020, RGE.2020-E-RC-9121" i
sol-liciten: “Que des de la Paeria de Balaguer i de I'lMPIC se’n faciliti la seglient documentacio: 1.
Relaci6 de les persones afectades per I'acord d’absorcié del complement especific de productivitat
i els imports exactes que ha suposat aquest acord per a cadascun dels treballadors de
'Ajuntament i de I'MPIC”.

La Reclamacié presentada el 24 d’abril de 2021 reitera la sol-licitud, indica que no ha estat
contestada per I’Ajuntament i adjunta informacié del nomenament de la persona reclamant com a

delegat sindical.

El 29 d'abril de 2021 la GAIP admet provisionalment la Reclamacio, informa a la persona
reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacio i de la posicio juridica que
ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacié de procediment administratiu i
la de transparéncia i accés a la informacié publica. Li demana especialment que informi a la GAIP
immediatament de les comunicacions que rebi de I’Administracio reclamada relatives a la

informacio publica sol-licitada, mentre duri la Reclamacié.

En la mateixa data, la GAIP comunica la Reclamaci6 a I'’Ajuntament de Balaguer i li requereix que,
dins del termini de quinze dies establert per I'article 33.4 RGAIP, li trameti un informe sobre ella,
aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud d'informacié de la que deriva i, en general,
dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la Reclamacid. No consta a la GAIP

resposta a aquest requeriment.

El 31 de maig de 2021 la GAIP reitera a I’Administracié reclamada el requeriment d’informacié

assenyalat a I'antecedent anterior.

El 17 de juny de 2021 la GAIP sol-licita a I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades (APDCAT)
l'informe previst per l'article 42.8 LTAIPBG, atés que la informacié demanada conté dades
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personals. El mateix 17 de juny de 2021 la Comissio informa a les parts de I'ampliacié del termini,
de conformitat amb l'article 42.9 LTAIPBG i 33.7 RGAIP.

El 22 de juny de 2021 té entrada al registre de la GAIP I'informe de I'Ajuntament de Balaguer que,
després de citar I'article 10.3 de la Llei organica 11/1985, de 2 d'agost, de llibertat sindical, I'article
40.1 a) del Reial Decret Legislatiu 5/2015, de 30 d’'octubre, pel qual s’aprova el text refés de la Llei
de 'estatut basic de I'empleat public, i la Senténcia de la Sala contenciés administrativa del
Tribunal Suprem de 15 d’octubre de 2020 (recurs de cassacié numero 3846/2019) conclou que, a
la vista de que el complement especific de productivitat objecte de reclamacié no forma part del
Cataleg de llocs de treball, que és public, seria procedent donar audiéncia prévia a les terceres

persones afectades per I'accés reclamat, que relaciona en un nombre superior al centenar.

El 29 de juny de 2021 la GAIP tramet a 'APDCAT l'informe de I'Ajuntament de Balaguer, als

efectes de completar la informacio tramesa per elaborar I'informe.

En la mateixa data, la GAIP adreca un escrit a la persona reclamant mitjancant el qual la requereix
gue, en un termini de cinc dies, precisi si desitja obtenir la informacio relativa als noms i cognoms
dels treballadors i treballadores afectats, o bé si li seria suficient obtenir la informacié anonimitzada
o pseudoaninimitzada mitjangant I'accés a dades parcials o nimeros identificatius que no revelin el
nom complet de les persones afectades. En la mateixa data, la persona reclamant confirma que li

seria suficient obtenir la informacié anonimitzada o pseudoanonimitzada.

El 12 de juliol de 2021 té entrada al registre de la GAIP I'informe de 'APDCAT, el qual fa les
seguents consideracions: “En aquesta ponderacio té una especial consideracio el fet que la
persona reclamant sigui delegat sindical, ateses les funcions, entre d'altres, de control i vigilancia
del compliment de la normativa vigent, dels acords establerts, aixi com, a obtenir informacié de
I'evolucio de les retribucions, que com s’ha exposat, els atribueix 'EBEP, I'ET i la legislacio

sindical. (...)

En aquest sentit, I’Ajuntament reconeix en el seu informe de data 22 de juny de 2021 que “en
conclusié, els delegats sindicals, per analogia amb els drets que corresponen a les juntes de
personal i els delegats de personal, tenen dret a rebre informacié sobre les dades referent a
I'evolucio de les retribucions, essent el denominat complement especific de productivitat que tenen
alguns empleats publics d’aquest Ajuntament un concepte que forma part de la seva retribucié.”

Pel que fa a la naturalesa de la informaci6 a la qual es vol accedir, per una banda, el reclamant
s'esta referint a la relacié dels treballadors (noms i cognoms) afectats per I'acord d’absorcié del
complement de productivitat i per un altra banda, els imports exactes (quanties) que ha suposat
aquest acord per a cadascun dels treballadors. Aquesta informacié facilita informacié del
complement de productivitat, que forma part de les retribucions complementaries (articles 22.3 i 24
TREBEP i 103 TRLFP).
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En aquest sentit, no es pot obviar que la divulgacio d’informacié que afecti o contingui dades
referents a les retribucions d’'una persona fisica pot facilitar I'obtencié d'un perfil econdmic de la
persona afectada, tot i que en aquest cas, en tractar-se només de I'import d'un dels conceptes
retributius complementaris no sembla que es pugui considerar que permet I'obtencié de perfils. En
qualsevol cas, la divulgacié d’informacié individualitzada de les persones afectades per I'absorcio
del complement amb indicacié de la quantia resultant facilita informacio sobre aspectes de la vida
laboral.

Pel que fa a les retribucions, l'article 11.1 de I'LTC estableix que I'’Administracié ha de fer
publiques:“ Les retribucions, indemnitzacions i dietes, les activitats i els béns dels membres del
Govern, dels alts carrecs de I'’Administracio publica i del personal directiu dels ens publics, les
societats, les fundacions i els consorcis, i les indemnitzacions que han de percebre en deixar
d’exercir el carrec.” (lletra b); aixi com “La informacié general sobre les retribucions,
indemnitzacions i dietes percebudes pels empleats publics, agrupada en funcio dels nivells i els

cossos.” (lletra e).

A aquests efectes I'article 25.1.a) del Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la transparéncia i el dret
d’'accés a la informacié publica (en endavant, RLTC) detalla que s’entén per retribucions i disposa
que “s’ha de donar informaci6 sobre la retribucié anual bruta global dels diferents cossos i nivells,
amb detall de les retribucions basiques i els complements que corresponguin segons la normativa, i
el conveni o els acords fora de conveni que resultin d'aplicacié. En aquest sentit, s'han de publicar
les taules retributives del personal al servei de les administracions publiques, amb indicacié de les
retribucions basiques i les complementaries, en cas de personal funcionari, i amb indicacio de les
retribucions basiques, complement d'antiguitat, pagues extraordinaries i altres complements i
plusos especifics segons conveni o fora de conveni, en el cas de personal laboral.”

L'article 31 de I'RLT concreta que “s'han de fer publiques, amb identificacié del nom, cognoms i
carrec, amb periodicitat mensual, tant les retribucions anuals dels alts carrecs de les
administracions publiques i del personal directiu de les entitats dels sectors publics d'aquestes,
d'acord amb les taules retributives de I'any en curs, com les indemnitzacions i les dietes que
efectivament hagin percebut.” | afegeix que: “la informacio relativa a les retribucions variables s'ha
de publicar, primerament a titol de maxim previst en relacié amb l'exercici en curs, i, posteriorment,

un cop tancat I'exercici, amb indicacié dels imports efectivament percebuts per aquest concepte.”

En relacié amb aix0, I'article 4.2.b) de I' LTC disposa que tenen la consideracié d’alts carrecs “al
servei de I’Administracio local els representants locals i els titulars dels organs superiors i directius,

d’acord amb la propia legislacié de regim local”.

| I'article 7 del Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la transparencia i el dret d’accés a la informacio

publica (en endavant, RLTC) afegeix:
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“1. Als efectes d'aquest decret, tenen la consideracié d'alts carrecs i de personal directiu local, en
tot cas, els carrecs electes i els titulars dels drgans que exerceixen funcions de gestié o d'execucié
de caracter superior, ajustant la seva actuacio a les directrius marcades per I'0rgan de govern de la

corporacio, d'acord amb el que disposa la normativa de regim local.

2. Correspon a cada administracio local determinar, d'acord amb les seves normes d'organitzacio,

els alts carrecs i el personal directiu propi.”

Ateses aquestes previsions en matéria de publicitat activa, la ponderacié que cal fer respecte
'accés a la informacié del complement de productivitat percebut pel personal que ocupi aquests
carrecs s’ha de decantar necessariament en favor del dret d’accés.

Cal recordar que aquesta Autoritat ja ha vingut sostenint el criteri (1Al 3/2019, 1Al 33/2019, 1Al
44/2019, IAI 1/2020, o IAIl 1/2021), que les obligacions de transparéncia de l'article 11.1.b) LTC es
poden fer extensives respecte les sol-licituds d’accés a informacié que afecten el personal que
ocupa llocs d’especial confianca o d’especial responsabilitat dins d’'una organitzacié, llocs de lliure
designacio, o que comporten un alt nivell retributiu. També caldria tenir en compte aquest criteri en
relacié amb llocs que comporten un cert marge de discrecionalitat pel que fa a la seva provisio.

Pel que fa a la resta dels treballadors, I'article 11.1 de I'LTC estableix que I'’Administracié ha de fer
publica “La informaci6 general sobre les retribucions, indemnitzacions i dietes percebudes pels

empleats publics, agrupada en funcié dels nivells i els cossos.” (lletra e).

A aquests efectes l'article 25.1.a) de 'RLTC detalla qué s’entén per retribucions, i disposa que “s'ha
de donar informacié sobre la retribucié anual bruta global dels diferents cossos i nivells, amb detall
de les retribucions basiques i els complements que corresponguin segons la normativa, i el conveni
o els acords fora de conveni que resultin d'aplicacié. En aquest sentit, s'han de publicar les taules
retributives del personal al servei de les administracions publiques, amb indicacié de les
retribucions basiques i les complementaries, en cas de personal funcionari, i amb indicacié de les
retribucions basiques, complement d'antiguitat, pagues extraordinaries i altres complements i
plusos especifics segons conveni o fora de conveni, en el cas de personal laboral.”

La informacié ha de ser publicada de manera agregada. Es a dir, associada als llocs de treball de
I’Administracio publica de qué es tracti agrupats en funcio de nivells i els cossos als quals
pertanyin, sense que, en aquest sentit, s’hagi d’indicar la identitat de la persona concreta que
ocupa un determinat lloc de treball. en el cas que ens ocupa, comporta que fora d’aquests casos
(article 4.2 b) LTC) es consideri injustificat facilitar informacio sobre I'import exacte que ha suposat
I'acord d’absorcié del complement de productivitat per a cadascun dels treballadors de manera
individualitzada.

Ara bé, no obstant aixo concorren en el cas que ens ocupa altres elements que han de fer decantar
la ponderaci6 en favor de I'accés. Aixi, pot ser rellevant obtenir una relacio individualitzada de les
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persones afectades per I'acord d’absorci6 per tal de poder exercir les funcions de vigilancia del
compliment de la normativa vigent que els delegats sindicals tenen atribuides. Facilitar aquesta
informacioé por ser necessari als efectes que el delegat sindical pugui controlar si s’estan respectant
la normativa pel que fa a I'evoluci6 de les retribucions, els compliments dels acords i detectar
eventuals actuacions irregulars que s’hagin pogut produir, tenint en compte, especialment la

naturalesa d’aquest concepte retributiu.

L'article 103 del Decret legislatiu 1/1997, de 31 d'octubre, pel qual s’aprova la refosa en un Text
Unic dels preceptes de determinats textos legals vigents a Catalunya en matéria de funcié publica,
es refereix als complements de productivitat i les gratificacions en els termes seguents:

“1. Son retribucions complementaries: (...)

El complement de productivitat, la finalitat del qual és de retribuir I'especial rendiment, l'activitat

extraordinaria i l'interés o la iniciativa amb que el funcionari desenvolupa el seu treball.

Se'n fixara la quantitat global per a cada programa i 6rgan administratiu mitjancant un percentatge
sobre els costos totals de personal, que sera determinat per la Llei de pressupostos.

La Llei de pressupostos establira també els criteris per a la distribucié d'aquest complement. El
responsable de la gestié de cada programa de despesa, dins les dotacions pressupostaries
corresponents, determinara, d'acord amb la normativa establerta per la Llei de pressupostos, la
guantitat individual que correspon a cada funcionari. Les quantitats que percebi cada funcionari per
aquest concepte seran de coneixement public per als altres funcionaris del departament o de
l'organisme interessat i per als representants sindicals.

Reglamentariament, cada any, d'acord amb la Llei de pressupostos, s'establiran els criteris técnics
de valoracio dels factors que determinen la distribuci6, aixi com les férmules de participacio dels

representants del personal implicat.

Gratificacions per serveis extraordinaris prestats fora de la jornada normal de treball, que en cap
cas no poden ésser fixes en la quantia ni periddiques en el dret a percebre-les. Les hores
extraordinaries no poden superar habitualment el limit establert per reglament. Els serveis
extraordinaris es poden compensar economicament o amb hores lliures de servei.

2. Es fixaran per reglament la quantitat i les condicions per poder percebre les indemnitzacions que

per rao de servei corresponguin als funcionaris.”

En termes similars es pronuncia el Decret 214/1990, de 30 de juliol, pel qual s'aprova el Reglament
del personal al servei de les entitats locals (articles 171 i ss.) i els articles 5 i 6 del Reial decret
61/1986, de 25 de abril, pel qual s’estableix el regim de les retribucions dels funcionaris de

I’Administracié Local.
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D’acord amb els articles 172.4 i 173 del Decret 214/1990, correspon al ple de cada corporacié
determinar en el pressupost la quantitat global destinada a I'assignacié dels complements de
productivitat i de gratificacions als funcionaris dintre dels limits maxims que assenyala I'article

175.2.b) d’aquest Reglament.

| tal com es despren dels articles 172. 5 i 174 d’aquest mateix Decret correspon a l'alcalde o
president de la corporacid la distribucié d’aquesta quantia entre els diferents programes o arees i
I'assignacio individual del complement de productivitat, amb subjeccié als criteris que, si s’escau,
hagi establert el ple, sens perjudici de les delegacions que pugui conferir d’acord amb la Llei
8/1987, de 15 d’abril, municipal i de régim local de Catalunya, aixi com I'assignacio individual de les

gratificacions.

De tot plegat se’n desprén que el complement de productivitat té un caracter marcadament
personal, tot i que de conformitat amb les prescripcions legals, la seva apreciacié s’ha de realitzar
en funcié de circumstancies objectives relacionades directament amb el desenvolupament del lloc
de treball i els objectius assignats al mateix, i la seva quantificacié s'ha d'ajustar als criteris que
hagués aprovat el Ple. | aix0o pot incloure no només I'import del complement, sin6 també, si escau,

el seu caracter d’absorbible.

Pels motius exposats, la normativa de proteccié de dades no impediria comunicar al delegat
sindical la informacié sol-licitada, amb indicacié de la identitat (nom i cognoms) dels treballadors
afectats per I'acord d’absorcié del complement de productivitat i la quantia que ha suposat aquest

acord per a cadascun dels treballadors.”

| d’'acord amb aquestes consideracions, 'APDCAT conclou el seglient: “La normativa de proteccio
de dades no impedeix comunicar al representant dels treballadors la informacié individualitzada que
sol-licita, amb indicacié de la identitat (nom i cognoms) dels treballadors afectats per I'acord
d’absorcié del complement de productivitat i la quantia que ha suposat aquest acord per a

cadascun dels treballadors”.

Fonaments juridics

1. Admissibilitat de la Reclamaci6

L'article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en materia d'accés a la
informacid publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser objecte de
reclamacié gratuita i voluntaria davant la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié
Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la informacié publica
que regula aquest titol”. L'article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i concreta que també poden
ser objecte de reclamacio davant la GAIP les comunicacions que substitueixin les resolucions. D’acord
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amb aquests preceptes, la GAIP seria competent per tramitar i resoldre aquesta Reclamacié, ja que
deriva d’una sol-licitud d’'informacio publica.

L'article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacié publica com “el dret subjectiu que es
reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié publica, en els termes i les condicions
regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix la informacio
publica com “la informacié elaborada per I’Administracié i la que aquesta té en el seu poder com a
consequencia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren els
altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacioé publica, a qué fa
referéncia I'article 2.b, a titol individual o en nom i representacio de qualsevol persona juridica
legalment constituida”. | I'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d’accés a la informacio
publica es garanteix a totes les persones, d’acord amb el que estableix aquesta llei. El dret d’accés a la
informacié publica només pot ésser denegat o restringit per les causes expressament establertes per
les lleis”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de 'article 20 LTAIPBG estableixen els segiients requisits i criteris per a
I'aplicacio dels limits legals al dret d’accés a la informacio publica: “2. Les limitacions legals al dret
d’accés a la informaci6 publica han d’ésser aplicades d’acord amb llur finalitat, tenint en compte les
circumstancies de cada cas concret, s’han d'interpretar sempre restrictivament en benefici d’aquest dret
i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar limits al dret d'accés a la informacié publica,
I’Administracié no disposa de potestat discrecional i ha d'indicar en cada cas els motius que ho
justifiquen. En la motivacié cal explicitar el limit que s’aplica i raonar degudament les causes que en

fonamenten I'aplicaci6”.

A més, els limits legals al dret d'accés a la informacié publica no sén d’aplicacié automatica i absoluta,
de manera que l'article 22 LTAIPBG requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de
proporcionalitat i temporalitat; “Els limits aplicats al dret d’accés a la informacié publica han d'ésser
proporcionals a I'objecte i la finalitat de proteccio. L'aplicacié d’aquests limits ha d’atendre les
circumstancies de cada cas concret, especialment la concurrencia d’'un interés public o privat superior
que justifiqui I'accés a la informacio. 2. Els limits del dret d’accés a la informacié publica sén temporals
si aixi ho estableix la llei que els regula, i es mantenen mentre perduren les raons que en justifiquen

I'aplicacio”.

L'article 42.7 LTAIPBG disposa que la Comissié pot demanar els informes i dades que consideri
necessaris per a fonamentar les seves Resolucions, i l'article 33.4 RGAIP fixa en quinze dies el termini
de qué disposa I'’Administracio per a I'emissio de I'informe requerit per la GAIP.

La reclamacio reuneix els requisits establerts als articles 42.1 LTAIPBG i 30, 31, 32i 33 RGAIP i, per
tant, és admissible a tramit.
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2. Sobre el dret d’accés ala informacio sol-licitada

L'objecte de la sol-licitud d’informaci6 de la qué deriva aquesta reclamacio era la relacié de les
persones afectades per I'acord d’absorcié del complement especific de productivitat i els imports
exactes que ha suposat aquest acord per a cadascun dels treballadors de I'’Ajuntament i de I'IMPIC.
Posteriorment, en el marc de la seva tramitacio, la persona reclamant n’ha renunciat parcialment,
declarant que li resulta suficient obtenir aquesta relacié anonimitzda o pseudoanonimitzada. D’acord
amb aix0, I'objecte de la reclamacio que es manté en el noment de resoldre-la és I'accés a la relacié
anonimitzada de persones afectades per I'acord d’absorcié del complement especific de productivitat i
els imports exactes que ha suposat aquest acord per a cadascun dels treballadors de I'Ajuntament i de
'IMPIC. Aquesta modificacio de I'objecte de la reclamacié és admissible agquesta tenint en compte que

no suposa una incongruéencia sobre la sol-licitud, sind una simple reduccio de la informacié sol-licitada.

La informacié reclamada és informacié publica, d’acord amb l'article 2.b LTAIPBG, ja que fa referéncia
a la politica retributiva de I’Ajuntament en relacié amb el seu personal, aixi com al de I'lMPIC. Res ha
al-legat I’Ajuntament davant la GAIP en contra de la seva disposicié de facilitar la informacié retributiva
de I'IMPIC, ni tampoc li va derivar la sol-licitud d'informacié en el seu moment, per la qual cosa cal
concloure que I'Ajuntament té en el seu poder (és a dir, disposa préviament o pot obtenir-la de I'lMPIC)

la informacié reclamada.

Essent informacié publica, s’hi projecta el dret d’accés garantit per I'article 18 LTAIPBG, que només pot
ser restringit per algun dels limits legalment establerts, dels quals, I'inic que sembla aplicable al cas
seria el relatiu a la proteccié de dades personals. L'informe de TAPDCAT, ampliament reproduit en els
antecedents d'aquesta Resolucio, justifica I'adequacio de I'accés a la normativa de proteccio de dades
personals tret que del trasllat en resulti alguna circumstancia que afecti a algun dels interessant i que
justifiqui, en aquell cas, una ponderacié diferent; trasllat que, vist que el reclamant va renunciar a
obtenir la relacié associada a la identitat del perceptor (antecedent 10), va esdevenir innecessari i no
s’ha realitzat

Cal tenir en compte, igualment, que tot i que I'accés a la informacid inicialment sol-licitada pogués
resultar adequat a la normativa de proteccié de dades personals si resulta necessari per a la finalitat de
I'accio sindical, el principi de minimitzacio en la cessio de dades personals (article 5 del Reglament
(UE) 2016/679 del Parlament i del Consell, de 27 d'abril de 2016, relatiu a la protecci6 de les persones
fisiques pel que fa al tractament de dades personals i a la lliure circulacié d'aquestes dades) exigeix
que fins i tot les cessions de dades legitimades per una previsi6 legal s’han de limitar a aquelles dades
personals estrictament necessaries per acomplir la finalitat per a la qué es demanen, i per expressa
declaracio de la persona reclamant, no li resulta necessaria la identificacio dels perceptors del

complement especial de productivitat, i per aixd va renunciar a obtenir-les.

D’acord amb I'exposat correspon estimar la reclamacié en els termes en qué ha quedat reduida
(relacio persones afectades per I'acord d’absorcié del complement especific de productivitat
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anonimitzada de perceptors del complement especial de productivitat, i 'import per a cadascun, tant de
I’Ajuntament com de I'lMPIC, substituint el nom i cognoms del perceptor per un codi alfanumeric) i
declarar el dret de la persona reclamant a obtenir-la de I’Ajuntament.

3. Seguiment de I'execucié

L'article 43.5 LTAIPBG estableix que “I'’Administracié ha de comunicar a la Comissio les actuacions
fetes per a executar els acords de mediacid i per a donar compliment a les resolucions dictades per la
Comissid”. Sobre la base d’aquestes comunicacions i de les efectuades per les persones interessades,
la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les seves resolucions, d'acord amb el que preveuen els
articles 48 i 49 RGAIP i I'apartat 30 del seu Manual de reclamacio, i pot adoptar les mesures que s’hi

preveuen en cas d’incompliment.

L’article 43 LTAIPBG estableix que si I’Administracio incompleix el termini establert pels acords de
mediacié o per les resolucions de la GAIP per lliurar la informacié reclamada, les persones
interessades ho poden comunicar a la Comissié perqué aquesta en requereixi el compliment; la
desatenci6é d’aquest requeriment, vista la remissio expressa feta a aquest precepte per I'article 77.2.b
LTAIPBG, ha de ser qualificada d'infraccié molt greu amb relaci6 al dret d’accés a la informacié publica
(que pot ser sancionada de conformitat amb els articles 81 i 82 LTAIPBG). L’article 49.2 RGAIP preveu
que, als efectes anteriors, la Comissié pot posar aquests fets en coneixement dels organs competents
per ordenar la incoacid del procediment sancionador corresponent a que fa referéncia I'article 86
LTAIPBG.

Aixi mateix, I'article 25.2.k RGAIP preveu la publicacié en el web de la Comissi6 dels casos que els

seus requeriments han estat desatesos pels subjectes obligats.

4. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio previst a I'article 25 RGAIP, amb la dissociaci6 prévia de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessié de 30 de

juliol de 2021, resol per unanimitat:

1. Estimar la Reclamaci6é 362/2021 i declarar el dret de la persona reclamant a la relaci6é de persones
afectades per I'acord d’absorcié del complement especific de productivitat i I'import per a
cadascun, tant de I'Ajuntament com de I'lMPIC, dissociada de la seva identitat. Amb aquesta

finalitat, se substituira el nom i cognoms de la persona per un codi alfanumeéric.
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2. Requerir a I'Ajuntament de Balaguer que lliuri al sindicat reclamant la informaci6 indicada a
'apartat 1 dins del termini maxim de deu dies.

3. Requerir a 'Ajuntament de Balaguer a informar la GAIP, dins del termini de quinze dies, de I'drgan
o la persona responsable del compliment d’aquesta Resolucid, aixi com de les actuacions dutes a

terme per complir-la.

4. Convidar a la persona reclamant que informi a la GAIP de qualsevol incidencia que es produeixi
amb motiu del compliment d’aquesta Resolucio.

5. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 362/2021 i disposar la publicacié

d’aquesta resolucié al web de la GAIP.

Per substitucié

Elisabet Samarra Gallego

Presidenta

Els terminis establerts en aquesta Resolucio per lliurar la informacié s’han de comptar en dies habils (descomptant festius i
dissabtes) i si no s’especifica una altra cosa comencen a partir de I'endema de la recepcié de la seva notificaci6 per
I’Administracié reclamada.

L’Administraci6 obligada pot sol-licitar a la GAIP I'ampliaci6 del termini atorgat per fer efectiu el lliurament de la informacié
Aguesta sol-licitud només pot ser admesa a consideraci6 si és notificada a la GAIP abans que fineixi el termini fixat a la
Resolucié, i s’ha de fonamentar en circumstancies que no hagin pogut ser tingudes en compte per la Comissié abans de dictar la
seva Resolucié. La GAIP Unicament atorgara I'ampliacié sol-licitada, després d'informar-ne a la persona reclamant, si
I’Administracio6 obligada ha justificat de forma precisa i consistent la seva necessitat.

Si I’Administracio obligada no lliura la informacio dins del termini establert per aquesta Resolucio, la persona reclamant pot posar-
ho en coneixement de la GAIP, preferentment per correu electronic adrecat a gaip@gencat.cat, per tal que la Comissié en
requereixi el compliment. Mentre no s’acompleixi plenament la Resolucid, la Comissié difondra al seu web www.gaip.cat
I'incompliment de I'’Administracié obligada, d’acord amb l'article 25.2.k RGAIP.

Si ’Administraci6 desatén el requeriment d’execucié que li adreci la GAIP, la Comissi6 posara els fets en coneixement de I'organ
competent, d’acord amb allo previst per I'article 86 LTAIPBG, i li sol-licitara la incoacié d’un procediment sancionador per infraccio
molt greu amb relacio al dret d’accés a la informacié pablica, a 'empara de I'article 77.2.b LTAIPBG.

Tot aix0 sens perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aquesta Resolucié és un acte administratiu declaratiu de
drets que vincula I’Administracio, requerir-ne la seva execuci6 davant dels Tribunals, a 'empara de I'article 29.1 de la Llei
29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa. Aquesta accio es pot interposar després que
hagin transcorregut tres mesos des que la persona afectada ha reclamat formalment i directament a I’Administracié el compliment
d’aquesta Resolucio.

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la resolucié, d’acord
amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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