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CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucié 713/2023, de 3 d’agost

Numero d’expedient de la Reclamacié: 563/2023
Administracié reclamada: Empresa Municipal Mixta d’Aiglies de Tarragona S.A. (EMATSA)

Informacié reclamada: Despeses d’assisténcia als consells d'administracié de totes les
empreses municipals de I'Ajuntament de Tarragona des de I'any 2000 i fins a l'actualitat, nom
del membre del consell d'administracid, quantitat per assisténcia o dietes, el concepte del
pagament i la data.

Sentit de laresolucié: Estimacio

Resum: La informaci6 sol-licitada i reclamada és informacié publica, i sobre la identificacié dels
membres del consell d’administracié i les retribucions de dietes i indemnitzacions és publicitat
activa d’acord amb l'article 11 de la LTAIPBG i article 25 del Decret 8/2021 de 9 de febrer,
sobre la transparéncia i el dret d’accés a la informacié publica. Pel que fa a I'obligacié o no de
conservacio de llibres de comptabilitat, documentacio i justificants més enlla d’'un periode de 6
anys que es refereix la part reclamant, cal referir-se inequivocament a la Llei 10/2001, de 13 de
juliol, d'arxius i documents (LAD) que estableix, en el seu article 3.1, que “formen I'ambit
d’aplicacié d’aquesta Llei tots els documents de titularitat piblica de Catalunya, els documents
privats que integren o poden integrar el patrimoni documental catala, els arxius situats en
I'ambit territorial de Catalunya i els érgans administratius que els donen suport”. | afegeix en el
seu article 6 quins sén els documents publics, entenent aquests com els que es produeixen o
reben en I'exercici de llurs funcions, entre altres, entre les entitats de dret public o privat
vinculades a qualsevol de les administracions publiques o que en depenen (f); les empreses i
les institucions privades concessionaries de serveis publics, en alld que fa referéncia a
aquestes concessions (g); les corporacions privades de dret public (i); les persones i les entitats
privades que exerceixen funcions publiques, en allo que fa referéncia a aquestes funcions (j);
qualsevol entitat publica o entitat dependent d’'una entitat publica no inclosa en les lletres
precedents (k). Aixi doncs, i en relacio a la gestid de la documentacié i la informacioé que
genera I'empresa és d’aplicacio tot alld que estableix la referida LAD i que mereix el fonament
juridic especific que figura en aquesta mateixa Resolucié. Dit aix0, i en cas que s’hagi aplicat la
Taula d'accés i avaluacié documental relativa a les indemnitzacions per raons del servei (TAAD
nam. 249, publicada al DOGC 2861) n’ha de quedar constancia al Registre de destruccid, que
d’acord amb el que disposa l'article 35 LAD s’ha de fer public al portal de transparéncia en la
seu electronica o lloc web de I'organisme titular del servei d’arxiu i gestié documental en virtut
de la publicitat activa i transparencia.

Paraules clau: Ajuntaments. Empreses municipals. Periodistes. Despeses. Indemnitzacions.
Dietes. Membres Consell d’administracié. Estimacio.

Ponent: Maria del Mar Pérez Velasco

Antecedents

1. El 14 de juny de 2023 entra a la GAIP la Reclamacié 563/2023, presentada pel reclamant,
en relacié amb la sol-licitud a FEmpresa Municipal Mixta d’Aigles de Tarragona S.A.
(EMATSA) indicada a I'antecedent seglent. La persona reclamant no sol-licita el
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procediment de mediacio previst a l'article 42 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacio6 publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles
36 a 41 del Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

2. EI 3 de maig de 2023 la persona reclamant presenta davant I’Ajuntament de Tarragona una
sol-licitud d’accés a la informacio en els seglents termes: “ Pagaments per assisténcia als
consells d'administracié de totes les empreses municipals de I'Ajuntament de Tarragona
des de I'any 2000 i fins a I'actualitat. També demano dietes dels membres dels consells de
totes les empreses en el mateix periode. Demano la informacié detallada: nom del membre
del consell d'administracié que rep el pagament, quantitat del pagament efectuat per
assistencia o dietes, el concepte del pagament i la data pel qual se li va fer aquell

pagament’.

3. El12 de juny de 2023 EMATSA, com empresa municipal de I’Ajuntament de Tarragona
concernida per la peticié d’informacio descrita a I'antecedent anterior, envia al reclamant,
resposta i d’'acord amb el que es disposa, informa que :

“- Pel que respecta a les assistéencies al Consell d’administracio, entenent aquestes com a

‘indemnitzacions per la concurréncia a reunions a consells d’administracio” en el sentit que
ho estableix I'art. 25.1.c) del Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la transparéncia i el dret

d’accés a la informaci6 publica (vegeu fitxer adjunt):

Anys 2000 a 2002 (inclosos), es tramet informacié anual agregada.

Anys 2003 a 2009 (inclosos), es tramet informaci6é anual agregada, separant els
imports percebuts pels representants de la part publica (Ajuntament de Tarragona) i els
imports percebuts per la part privada (Sorea).

Anys 2010 a 2023 (fins 8/6/23), es tramet informacié anual individualitzada, separant
els imports percebuts pels membres representants de la part publica (Ajuntament de
Tarragona) -amb dades personals pseudonimitzades-, i els imports percebuts per la
part privada (Sorea).

- Pel que respecta a imports percebuts en concepte de dietes, entenent aquestes d’acord
amb la definicié de I'art 25.1.b) del Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la transparéncia i el

dret d’accés a la informacié publica:

» Anys 2000 a 2016 (inclosos), no es disposa de la documentacié que permeti
constatar-ho.

* Anys 2017 a 2023 (fins 8/6/23), no consta que els membres del Consell
d’Administracié n’hagin percebut.”
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4. La Reclamacio presentada el 14 de juny de 2023 indica que “EMATSA envia pagaments
agrupats de l'assisténcia als consells d'administracio sense identificar els membres, la data
del pagament i el concepte. Tampoc facilita els pagaments de dietes o altres despeses dels

membres del consell”.

5. EI 21 de juny de 2023 la GAIP admet provisionalment la Reclamaci6, informa a la persona
reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacié i de la posicio juridica
que ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacié de procediment
administratiu i la de transparéncia i accés a la informacié publica. Li demana especialment
que informi a la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de '’Administracié

reclamada relatives a la informacio publica sol-licitada.

6. Eldia 22 de juny de 2023 la GAIP comunica la Reclamacié a 'Empresa Municipal Mixta
d’Aiglies de Tarragona S A (EMATSA) i li requereix que, dins del termini de quinze dies
establert per I'article 33.4 RGAIP, li trameti un informe sobre ella, aixi com també copia de
I'expedient de la sol-licitud d’informacié de la que deriva i, en general, dels antecedents que
puguin ser rellevants per resoldre la Reclamacio. A data d’avui, no s’ha obtingut cap
resposta a aquest requeriment.

7. El 13 de juliol de 2023 el reclamant informa a la GAIP que ha rebut la documentacid
d'EMATSA per correu electronic, i adjunta els documents que aquesta empresa d'aiglies
municipal li ha fet arribar i també afegeix les al-legacions que formula sobre la informacié
lliurada que, en sintesi, es refereixen a que la empresa municipal ha contestat anonimitzant
el nom dels consellers que percebien retribucions per assisténcia als consells
d'administracio, a diferencia d’anteriors respostes on, en diferenciar entre consellers publics
i altres de SOREA, es referencia pel seu nom, i ara d’aixo no s’ha informat; afirma que és
I'tinica empresa municipal que ho ha fet (reiteradament); i fa avinent que no s’inclou
informacioé del periode 2000-2011; ni tampoc s’informa sobre les dietes als membres del

consell d'administracio.

8. El 13 de juliol de 2023 I'entitat EMATSA envia informe a la GAIP en resposta a les
al-legacions del reclamant i considera que per “pagaments per assisténcia als consells
d’administracié” es refereix al concepte “indemnitzacions: quantitats que es puguin
percebre per la concurréncia a consells d’administracié” en el sentit que s’estableix I'art.
25.1.c) del Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la transparéncia i el dret d’accés a la
informacié publica, i pel que fa a “dietes dels membres dels consells” es refereix al
concepte “dietes: quantitats que s’acrediten diariament com a compensacié economica per
satisfer les despeses de manutencio i allotjament que poden originar les comeses de servei
i assisténcia a cursos fora de la localitat del lloc de treball habitual” tal com s’estableix I'art.

25.1.b) del Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la transparéncia i el dret d’accés a la
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informacié publica”. Tenint en compte I'anterior, I'entitat informa que “s’ha recopilat, dels
arxius ’EMATSA, aquelles quanties que responen als conceptes referits i de les quals
hagin estat beneficiaries les persones que desenvolupen el carrec de conseller. Aquesta
informacié és la que, efectivament, s’ha facilitat en la contesta en qliesti6 i, concretament,

només s’ha constatat l'existencia de les quanties totals informades”.

També assenyala que tenint en compte que la informacio sol-licitada té un caracter
comptable i mercantil, resultaria d’aplicacioé I'art. 30 del Real Decret de 22 d’agost de 1885
pel qué es publica el Codi de Comerc¢, que determina que no existeix obligacié de
conservacio de llibres de comptabilitat, documentacié i justificants més enlla d’un periode
de 6 anys previs. En conseqiiéncia, EMATSA podria no disposar de tota la informacio
sol-licitada amb el detall indicat, tal i com s’exposara seqguidament. Considera que EMATSA
ha facilitat la informacié de la que efectivament disposa i, per tant, no hauria de facilitar més
dades addicionals, convé assenyalar que no es pot pretendre que, mitjancant la peticié
realitzada, es realitzi una tasca d’elaboracioé d'informacié especifica per aquesta peticio ni

una re-elaboracioé d’entre tota la informacio”.

| de 'exposat conclou que la informacié societaria demanada de fa més de 20 anys,
probablement no informatitzada en la seva totalitat, suposa una tasca complexa, “que
podria paralitzar la propia activitat ordinaria ’EMATSA (resultat que, convé indicar, es
desconeix si es podria arribar a aconseguir amb la potencial re-elaboracié indicada).
D’acord amb tot I'anterior, es considera que accedir a la pretesa peticié en el sentit referit
en aquest punt no obeiria amb el principi de proporcionalitat que opera en aquest ambit, i
recollit a l'art. 22 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacid publica i bon govern, tal i com hem exposat en aquest apartat”.

També s’al-lega “pel que fa a la no inclusié de dades personals en la informacié facilitada,
d’acord amb allo establert a l'art. 24.2 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacioé publica i bon govern, tenint en compte I'ampli periode
temporal sobre el que es sol-licita la informacio i al fet que en la sol-licitud no s’especifica la
finalitat de I'accés, previa la seva ponderacio, i atenent a un criteri de prudencia, s’ha
considerat la prevalenga de l'interés per la proteccié de les dades personals, optant per la
seva pseudonimitzacio. En qualsevol cas, si es considera pertinent facilitar aquestes dades
personal, entén EMATSA que caldria sol-licitar el corresponent consentiment com a base
del tractament a realitzar per un tercer, d’acord amb allo establert, entre d’altres preceptes,
a l'art. 6 de la Llei Organica 3/2018, de 5 de desembre, de Proteccié de Dades Personals i
garantia dels drets digitals i, aixi mateix, procedir d’acord amb allo establert a 'art. 31 de la
Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon
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govern, donada l'afectacié a tercers que podria comportar, per tal que els mateixos
al-leguessin alldo que consideressin pertinent.

Finalment considera que pel que fa a la informacio facilitada, segons s’ha posat de manifest
en la contesta facilitada al reclamant, de conformitat amb I'art. 19.1 de la Llei 19/2014, de
29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern, inclou tota
aquella de qué es disposa a EMATSA.

9. El 17 de juliol de 2023 es traslladen les al-legacions de 'empresa EMATSA al reclamant
per tal que formuli les consideracions que consideri oportunes i el 20 de juliol de 2023

respon amb les consideracions seguents :

- Sobre les despeses relatives al concepte d’'indemnitzacions respon que hi ha un conjunt
de despeses que no es concreten i van ser pagades per EMATSA als membres del consell
d’administracié de 'empresa pel fet de ser precisament aixo, consellers. Considera que
aquestes despeses en l'exercici de les seves funcions com a membres del consell
d’administraci6 ’lEMATSA, és a dir «per la prestacio de serveis a 'empresa» i aquestes
despeses recurrents i elevades i que consten en el llibre major de I'any 2013, on s’indica
que son dels consellers o del president o vicepresident del consell d’administracié, s’han
d’haver pagat per I'exercici dels seus carrecs en el consell de I'empresa i aixo concordaria
completament amb la definicié d’indemnitzacions: «Altres quantitats que es puguin
percebre per rad de la prestacié de serveis a I'administracio publica».

- Sobre la consideraci6 de la llarga durada del periode sobre el que es demana informacio
que es refereix fins al I'any 2000, i que no es disposaria de tota la documentacié i que la
llei 19/2014 no preveu l'obligacié de conservar-la més enlla de sis anys, contraposa el
caracter public de 'empresa i corresponent obligacié de conservar-la pel control i
fiscalitzacio de la mateixa i tampoc es correspon amb la informacié lliurada per le s altres
empreses municipals. rol de la despesa de I'empresa.

- Sobre 'al-legacié de tasca complexa en la elaboracié de la resposta, es contraposa que
s’admet que té la informacié perd es diu que no la té organitzada, identificada o
caracteritzada; que en tractar-se d’'una empresa publica compromet la seva comptabilitat i
documentacid durant anys, atés que no ha organitzat degudament el seu arxiu i la seva
documentacié, que constitueix una actuacié negligent.

Alternativament proposa un accés a la documentacié i poder fer I'analisi de la informacio.

- Sobre I'anonimat dels consellers o en el seu cas, el consentiment d’aquests per lliurar la
informacid, considera que no s’ha d’anonimitzar el nom dels membres del consell ja que

eren membres designats del consell, molts eren carrecs electes o0 membres de partits
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politics, cobraven per assistir a una reunié mensual i per tant no es precisa d’aquesta
formalitat.

Reitera la peticié d’accés a tota la informacio.

Fonaments juridics

1. Competencia de la GAIP i contingut i abast general del dret d’accés a la informacio
publica

L’article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en matéria
d’accés a la informacié publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicio poden ésser
objecte de reclamacio gratuita i voluntaria davant la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la
Informacié Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la
informacid publica que regula aquest titol”. L’article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i
concreta que també poden ser objecte de reclamaci6 davant la GAIP les comunicacions que
substitueixin les resolucions i 'incompliment material del dret d’accés, quan aquest ha estat
reconegut expressament o presumpta. D’acord amb aquests preceptes, la GAIP és competent
per tramitar i resoldre aquesta Reclamacié.

L’article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacio publica com “el dret subjectiu que
es reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacio publica, en els termes i les
condicions regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix
la informacié publica com “la informacio elaborada per I'’Administracio i la que aquesta té en el
seu poder com a conseqiéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa
la que li subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacié publica, a
queé fa referéncia l'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona
juridica legalment constituida”. | I'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d’accés a la
informacid publica es garanteix a totes les persones, d’acord amb el que estableix aquesta llei.
El dret d’accés a la informacio publica només pot ésser denegat o restringit per les causes
expressament establertes per les lleis”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de l'article 20 LTAIPBG estableixen els seguents requisits i criteris
per a I'aplicacio dels limits legals al dret d’accés a la informacio publica: “2. Les limitacions
legals al dret d’accés a la informacié publica han d’ésser aplicades d’acord amb llur finalitat,
tenint en compte les circumstancies de cada cas concret, s’han d’interpretar sempre
restrictivament en benefici d’aquest dret i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar
limits al dret d’accés a la informacié publica, I'’Administracié no disposa de potestat discrecional
i ha d’indicar en cada cas els motius que ho justifiquen. En la motivacié cal explicitar el limit que
s’aplica i raonar degudament les causes que en fonamenten l'aplicacio”.



GAIP

CoMIiIssI® DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

A més, els limits legals al dret d’accés a la informacié publica no sén d’aplicacié automatica i
absoluta ('encapgalament de I'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a que els limits
enumerats per aquest precepte “poden” dur a la denegacié de I'accés sol-licitat), de manera
que larticle 22 de la mateixa Llei requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de
proporcionalitat i temporalitat: “Els limits aplicats al dret d’accés a la informacié publica han
d’ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat de proteccié. L’aplicacié d’aquests limits ha
d’atendre les circumstancies de cada cas concret, especialment la concurréncia d’un interés
public o privat superior que justifiqui I'accés a la informacid. 2. Els limits del dret d’accés a la
informacié publica s6n temporals si aixi ho estableix la llei que els regula, i es mantenen mentre
perduren les raons que en justifiquen I'aplicacid”.

2. Sobre el dret de la persona reclamant a la informacié sol-licitada

La informaci6 sol-licitada i reclamada és informacio6 puablica, en la mesura en qué es troba en
poder de I'administracié en el moment en que va ser sol-licitada. Aquesta documentacié
s’emmarca en la gestio dels recursos econdmics i és informacié publica tal i com estableix I'art.
2.b LTAIPBG. Per tant, pot ser objecte del dret d’accés garantit per I'article 18.1 LTAIPBG, que
només pot ser denegat o restringit per les causes establertes per la Llei de forma expressa.
Igualment, les limitacions legals al dret d’accés a la informacié publica han d’ésser aplicades
d’acord amb llur finalitat, tenint en compte les circumstancies concretes de cada cas concret, i
s’han d’interpretar sempre restrictivament en benefici d’aquest dret, no podent-se ampliar per
analogia (article 20 LTAIPBG).

L’Empresa Municipal Mixta d’Aigles de Tarragona S.A. (EMATSA) és un subjecte public que
s’inclou dins I'ambit d’aplicacié de la LTAIPBG establert al seu article 3.1 b) ates que es
tractaria “ d’ una societat amb participacié majoritaria o vinculada (...) amb les administracions a
que fa referencia la lletra a” on s’esmenten els ens que integren I’Administracio local a
Catalunya.

No s’aprecia que concorrin, en aquest cas, les limitacions en materia de protecci6 de dades,
atés que la informacié que es sol-licita fa referencia a carrecs de 'empresa subjectes a les
condicions de publicitat de les seves dades identificatives. D’acord amb la regulacio
corresponent a la publicitat activa al propi article 9.1 LTAIPBG, es fa referéncia a la descripcio
de l'organitzacié dels ens publics vinculats i també de les societats amb identificacié de
responsables, funcions que tenen atribuides. A més, pel que fa referéncia a aquest cas, la
transparéncia en la gestié economica, comptable, pressupostaria i patrimonial prevista a
I'article 11 de la LTAIPBG, estableix que, la informacié relativa a la gestié economica ha
d’incloure: les retribucions, indemnitzacions i dietes, les activitats i els bens de diversos
responsables de la gestid publica, entre el quals s’esmenta concretament al personal directiu
dels ens publics, les societats i les indemnitzacions que han de percebre en deixar el seu
carrec (article 11.1.b) LTAIPBG).
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Aguestes previsions resten completades per allo establert al Decret 8/2021, de 9 de febrer,
sobre la transparéncia i el dret d’accés a la informacié publica, quan al seu article 25 aclareix
que s’entén per retribucid, dieta i indemnitzacié. Al respecte es diu que les indemnitzacions sén
“altres quantitats que es puguin percebre per rad de la prestacié de serveis a 'administracio
publica i s’hi inclouen, entre d’altres, les indemnitzacions per despeses de viatges, per la
utilitzacio de qualsevol mitja de transport per raé de la prestacié de serveis, les indemnitzacions
per trasllat de residencia for¢os del lloc de treball habitual amb canvi de localitat, els drets
d’assisténcia per la participacié en tribunals de seleccié de personal o en la practica de proves
d’aptitud, per la col-laboracié en cursos i activitats de formaci6 i perfeccionament del personal
organitzats per I'administracié publica i per la concurréncia a reunions dels seus organs
col-legiats o a consells d’administracié de les entitats del seu sector public, aixi com les
indemnitzacions per raé de I'extincié la vinculacié laboral” ( article 25.1.c) Decret 8/2021).

En consequéncia, les despeses reclamades raurien incloses dins del que es comprén per
publicitat activa i que aquesta empresa del sector pablic hauria de considerar com informacio
activa, sense que els limits invocats sobre la proteccié de dades personals siguin considerades
com a de possible ponderacio atés que la norma ja les ha incloses dins del camp informatiu
que necessariament haura de facilitar I'ens concernit.

Sobre I'argumentacio de la tasca complexa en la recopilacié de la informacié sol-licitada, atés
gue la institucié considera inassumible o desproporcionada la recol-leccio de la informacié que
cal proporcionar, en connexio amb el caracter comptable i mercantil de la informaci6 i que
d’acord amb l'article 30 del Reial Decret de 22 d’agost de 1885 pel qué es publica el Codi de
Comer¢ que determina que no existeix obligacio de conservacié de llibres de comptabilitat,
documentacid i justificants més enlla d’'un periode de 6 anys previs, cal contraposar
I'argumentacio relativa al caracter public de la societat a la qual es reclama la informacio i que,
per tant, també resta subjecta a la normativa que sobre la despesa del sector public li és
d’aplicacio.

El Pla anual de control financer de I'Ajuntament de Tarragona, on s’inclou la referéncia a
I'empresa municipal ara concernida, preveu el corresponent control que li és d’aplicacié pel que
fa a la seva gestié economica, com és el de I'auditoria publica de comptes, on bé haura de
disposar del corresponent suport per tal d’atendre els requeriments normatius en la gestio
econOmica de 'empresa i el seu degut compliment, i que no hauria d'impedir 'accés al
reclamant a la informacié sol-licitada per la desproporci6 invocada en el treball de recopilacid.

Pel que fa a I'obligacié o no de conservacié de llibres de comptabilitat, documentacié i
justificants més enlla d’'un periode de 6 anys que es refereix la part reclamant, cal referir-se
inequivocament a la Llei 10/2001, de 13 de juliol, d'arxius i documents (LAD) que estableix, en
el seu article 3.1, que “formen I'ambit d’aplicacié d’aquesta Llei tots els documents de titularitat
publica de Catalunya, els documents privats que integren o poden integrar el patrimoni
documental catala, els arxius situats en 'ambit territorial de Catalunya i els organs
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administratius que els donen suport”. | afegeix en el seu article 6 quins sén els documents
publics, entenent aquests com els que es produeixen o reben en I'exercici de llurs funcions,
entre altres, entre les entitats de dret public o privat vinculades a qualsevol de les
administracions publiques o que en depenen (f); les empreses i les institucions privades
concessionaries de serveis publics, en alld que fa referéncia a aquestes concessions (g); les
corporacions privades de dret public (i); les persones i les entitats privades que exerceixen
funcions publiques, en alld que fa referéncia a aquestes funcions (j); qualsevol entitat pablica o
entitat dependent d’una entitat publica no inclosa en les lletres precedents (k). Aixi doncs, i en
relacié a la gestio de la documentacio i la informacié que genera 'empresa és d’aplicacié tot
allo que estableix la referida LAD i que mereix el fonament juridic especific que figura en
aguesta mateixa Resolucio.

| seguint amb les obligacions i requeriments de la LAD, i en quant a I'avaluaci6 de la
documentacié, la Taula d'accés i avaluacié documental relativa a les despeses raons del servei
(dietes, desplagaments, drets d’assisténcia percebuts per rad de I'assisténcia a 6rgans
col-legiats, transport, etc.) (TAAD num. 249, publicada al DOGC 2861) que afecta al conjunt de
I’Administracié publica catalana, estableix que aquesta documentacio és de destruccié en un
termini de cinc anys des de la data de tancament de I'expedient. Ara bé, en cas d’aplicacié
d’aquesta TAAD caldra deixar-ne constancia al Registre de destruccio, que d’acord amb el que
disposa l'article 35 LAD s’ha de fer public al portal de transparencia en la seu electronica o lloc
web de I'organisme titular del servei d’arxiu i gestié documental en virtut de la publicitat activa i

transparéncia.

Per tot allo afirmat és procedent declarar el dret de la persona reclamant a la informacio
sol-licitada, en la mesura en qué aquesta informacié existeixi préviament elaborada i en poder
de 'administracio.

3. Obligatorietat dels titulars de documents publics a disposar d’un sistema de gesti6
documental (SGD) i atribucions de la funcié publica de secretaria

L’article 7 de la Llei 10/2001, de 13 de juliol, d’arxius i gestié de documents modificada per la
Llei 20/2015, de 29 de juliol estableix I'obligatorietat dels titulars de documents publics a
disposar d’un sistema de gestié documental (SGD) que garanteixi el tractament correcte dels
documents en tot el seu cicle de vida i que permeti complir amb les obligacions de
transparéncia. Un concepte molt ampli que requereix dotar-se d’un seguit d’eines i instruments
gue permetin la millora dels processos, la seva normalitzacid i estandarditzacid, per tal de
garantir el compliment de la normativa i la qualitat de la informacié i la implementacié de
solucions que permetin garantir la correcta gestié de la informacié publica.

El capitol X del Reial decret 4/2010, del 8 de gener, pel qual es regula 'Esquema Nacional
d’Interoperabilitat en I'ambit de I’Administracio electronica estableix que les AAPP han
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d’adoptar les mesures organitzatives i técniques per a garantir la recuperacié i conservacié del
document electronic entre aquestes, la definicié d’'una politica de gestié de documents, la
inclusio en els expedient d’un index electronic signat per I'érgan o entitat que garanteixi la
integritat de I'expedient electronic i permeti la seva recuperacio, la identificacié unica i
inequivoca de cada document que permeti classificar-1o i recuperar-lo, I'associacié de
metadades, la classificacié d’acord amb un quadre de classificacid, el periode de conservacio
segons les convencions de cada comissié avaluador, 'accés complet i immediat dels
documents entre d’altres.

Tanmateix, la LTAIPBG reconeix els sistemes de gestié de documents publics com a
facilitadors de dades i documents auténtics (art. 5.2) i la necessitat d’estructurar la informacio
seguint criteris tematics i cronologics, seguint el quadre de classificacido documental corporatiu i
incorporant-hi indexs o guies de consulta (art. 6.1.d).

Cal recordar, que l'article 3 del Reial decret 128/2018, de 16 de marg, pel qual es regula el
régim juridic dels funcionaris d’Administracio local amb habilitacié de caracter nacional, que
regula la funcié publica de secretaria estableix en punt 2 la funcié de fe publica, i entre
aquestes la direcci6 superior dels arxius i registres de I'entitat local (I). Aixi doncs ien
consequiéncia d’'aquest mandat legal i el d’assessorament legal preceptiu (article 2.1.a), ha de
ser coneixedora de I'existencia d’un sistema de gestié documental, impulsora si no en disposa,
vetllar per la documentacié amb una sistematica de treball minima sobre la documentacié de la
gual n'és el custodi i responsable primer de la manca de localitzacié de documentacio, de
mantenir I'ordre i garantir el retrobament de documentacié.

Altrament, l'article 19.2 de la Llei 9/1993, de 30 de setembre, del patrimoni cultural catala que
regula els documents que integren el patrimoni documental de Catalunya inclou, entre altres,
“els documents produits o rebuts, en I'exercici de llurs funcions i com a conseqiéncia de llur
activitat politica i administrativa, per la Generalitat, pels ens locals i per les entitats autonomes,
les empreses publiques i les altres entitats que en depenen” i en conseqiiéncia estan subjectes
al Decret 13/2008, de 22 de gener, sobre accés, avaluacio i tria de documents que estableix en
l'article 11.4 que “quan l'aplicacié d'una taula d'avaluacio i accés documental comporti
I'eliminacio de documents, la persona técnica que porti a terme aquesta aplicacié, abans de
procedir a la destruccio, ha de: a) Disposar d'un inventari de la documentacio a destruir, b)
Obtenir l'autoritzacio de la secretaria general o de la direcci6 de I'organisme o entitat titular de
la documentacio, c) Comprovar que cap circumstancia administrativa o juridica hagi alterat el
termini de conservacio fixat per als documents a eliminar” i ha de disposar del corresponent
Registre de destruccié de documents (article 12) degudament autoritzat per la secretaria
general o la direccié de I'organisme o entitat titular dels documents.

Aixi doncs, atenent a aquests preceptes legals, la informacié sol-licitada i reclamada forma part
de diferents expedients administratius, que han d’estar perfectament classificats de manera que
permetin la seva recuperacio.
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4. Seguiment de I’execuci6

L’article 43.5 LTAIPBG estableix que “I'’Administracié ha de comunicar a la Comissio les
actuacions fetes per a executar els acords de mediacio i per a donar compliment a les
resolucions dictades per la Comissié”. Sobre la base d’aquestes comunicacions i de les
efectuades per les persones interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les
seves resolucions, d’acord amb el que preveuen els articles 48 i 49 RGAIP i 'apartat 30 del seu
Manual de reclamacio, i pot adoptar les mesures que s’hi preveuen en cas d’incompliment.

L’article 43 LTAIPBG estableix que si '’Administracié incompleix el termini establert pels acords
de mediaci6 o per les resolucions de la GAIP per lliurar la informacié reclamada, les persones
interessades ho poden comunicar a la Comissié perqué aquesta en requereixi el compliment; la
desatencio d’aquest requeriment, vista la remissié expressa feta a aquest precepte per I'article
77.2.b LTAIPBG, ha de ser qualificada d’infraccié molt greu amb relacio al dret d’accés a la
informacio publica (que pot ser sancionada de conformitat amb els articles 81 i 82 LTAIPBG).
L’article 49.2 RGAIP preveu que, als efectes anteriors, la Comissié pot posar aquests fets en
coneixement dels organs competents per ordenar la incoacié del procediment sancionador
corresponent a qué fa referéncia l'article 86 LTAIPBG.

Aixi mateix, I'article 25.2.k RGAIP preveu la publicacié en el web de la Comissio dels casos que
els seus requeriments han estat desatesos pels subjectes obligats.

5. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio previst a 'article 25 RGAIP, amb la dissociacio prévia de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessio
de 3 d’agost de 2023, resol per unanimitat :

1. Estimar la Reclamaci6 563/2023 i declarar el dret de la persona reclamant a tenir accés a
la informacié sobre les indemnitzacions dels responsables de 'empresa municipal

descrites a I'antecedent 2, d’acord amb els criteris establerts en el fonament juridic 2.

2. Requerir a lEmpresa Municipal Mixta d’Aigies de Tarragona S.A. (EMATSA) que lliuri a la
persona reclamant la informacié indicada dins el termini maxim de quinze dies, i que
informi en aquest mateix termini a la GAIP de I'drgan o la persona responsable del

compliment d’aquesta Resolucid, aixi com de les actuacions dutes a terme per complir-la.

3. Convidar a la persona reclamant que informi a la GAIP de qualsevol incidéncia que es

produeixi amb motiu del compliment d’aquest Resolucid.
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4. Declarar finalitzat el procediment relatius a al Reclamaci6 563/2023 i disposar la publicacié

d’aquesta resolucié al web de la GAIP.

lolanda Pineda Ball6
Presidenta

Els terminis establerts en aquesta Resolucié per lliurar la informacié s’han de comptar en dies habils (descomptant
festius i dissabtes) i si no s’especifica una altra cosa comencen a partir de 'endema de la recepcié de la seva
notificacio per I’Administracié reclamada.

L’Administracié obligada pot sol-licitar a la GAIP I'ampliacié del termini atorgat per fer efectiu el lliurament de la
informacié Aquesta sol-licitud només pot ser admesa a consideracio si és notificada a la GAIP abans que fineixi el
termini fixat a la Resolucio, i s’ha de fonamentar en circumstancies que no hagin pogut ser tingudes en compte per la
Comissio abans de dictar la seva Resolucié. La GAIP Unicament atorgara I'ampliacié sol-licitada, després d’informar-ne
a la persona reclamant, si I’Administracié obligada ha justificat de forma precisa i consistent la seva necessitat.

Si ’Administracio obligada no lliura la informacioé dins del termini establert per aquesta Resolucio, la persona reclamant
pot posar-ho en coneixement de la GAIP, preferentment per correu electronic adrecat a gaip@gencat.cat, per tal que la
Comissid en requereixi el compliment. Mentre no s’acompleixi plenament la Resolucid, la Comissié difondra al seu web
www.gaip.cat 'incompliment de I’Administracio obligada, d’acord amb l'article 25.2.k RGAIP.

Si ’Administracié desatén el requeriment d’execucié que li adreci la GAIP, la Comissié posara els fets en coneixement
de I'dérgan competent, d’acord amb allo previst per I'article 86 LTAIPBG, i li sol-licitara la incoacié d’'un procediment
sancionador per infraccié molt greu amb relacié al dret d’accés a la informacioé publica, a 'empara de l'article 77.2.b
LTAIPBG.

Tot aix0 sens perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aquesta Resolucié és un acte administratiu
declaratiu de drets que vincula I'’Administracio, requerir-ne la seva execucié davant dels Tribunals, a 'empara de
I'article 29.1 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa. Aquesta acci6 es
pot interposar després que hagin transcorregut tres mesos des que la persona afectada ha reclamat formalment i
directament a I'’Administracio el compliment d’aquesta Resolucio.

Contra aquesta resolucié, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contencios administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la
resolucié, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.



