GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resoluci6 723/2022, de 19 d’agost

Nimero d’expedient de la Reclamaci6: 630/2022
Administracio reclamada: Institut Municipal de Parcs i Jardins

Informacié reclamada: Contingut anonimitzat d’entrevistes realitzades en el marc d’'un
expedient informatiu.

Sentit de la Resoluci6: Desistiment

Resum: Segons l'article 42.1 LTAIPBG, les reclamacions a la GAIP s’han d’interposar dins del
termini d’'un mes de la notificacié de la resolucidé. | I'article 33.2 RGAIP estableix la
inadmissibilitat de les reclamacions que, entre altres possibles causes, incompleixen els
requisits fixats per I'article 32 de la mateixa disposicié, en matéria de terminis per a la
presentacio de les reclamacions, que reitera i concreta a diverses situacions el termini fixat per
I'article 42.1 LTAIPBG. En aquest cas la resolucié impugnada és de 27 de maig de 2022, i la
reclamacio s'interposa el 5 de juliol de 2002, havent depassat el termini d’'un mes, el qué ha
motivat que la GAIP requereixi 'esmena aportant I'evidéncia de notificacid que pugui acreditar
gue la reclamacio no és extemporania, amb I'advertiment que la manca de reparament
comportaria automaticament el desistiment de la Reclamacio, de conformitat amb I'article 68
LPAC. Vist que la persona reclamant no ha atés el requeriment de la GAIP i no ha acreditat que
la seva reclamacié compleixi amb el termini fixat a I'article 42.1 LTAIPBG , és procedent
finalitzar la Reclamacio per desistiment.

Paraules clau: Ajuntaments. Sindicat. Personal. Entrevistes. Expedient sancionador.
Reclamacié contra inadmissié. Manca d’esmena. Desistiment presumpte.

Ponent: Elisabet Samarra Gallego

Antecedents

1. El5de juliol de 2022 entra a la GAIP la Reclamacié 630/2022, presentada contra I'Institut
Municipal de Parcs i Jardins de I'’Ajuntament de Barcelona, en relacié amb la sol-licitud
indicada a I'antecedent segilent. La persona reclamant no sol-licita el procediment de
mediacié previst a l'article 42 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia,
accés a la informacio publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del
Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

2. El 29 d'abril de 2022 la persona reclamant presenta la segient sol-licitud al registre de
I'Ajuntament de Barcelona: “El contingut annonimitzat de les entrevistes realitzades als
treballadors de la brigada exposicié 1929 dintre de I'expedient informatiu |1 02.2021 incoat
per I'Institut Municipal Parcs i Jardins de Barcelona.” | afegeix: “Demano aquesta
informacioé per poder fer les tasques propies com a delegat sindical, que no son altres que
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les de la representacio dels treballadors, la defensa dels seus drets laborals i la proteccié

envers situacions de risc per a la seva salut”.

3. Ala Reclamacio presentada el 30 de juny de 2022 davant el registre municipal de
I’Ajuntament de Barcelona s’hi adjunta la resolucié de la Secretaria del Consell
d’Administracio de Parcs i Jardins signada el dia 27 de maig de 2022 per la qual es resol
“Inadmetre la sol-licitud d’accés a la informacié publica presentada en data 29/04/2022
(ndmero de registre 1-2022-0170110-1) pel xxx, en representacié de la seccié sindical de
CGT de Parcs i Jardins de Barcelona, IM de sol-licitud d’informacié publica amb nimero
d’expedient DA-2022-96635, sobre accés al contingut de les testificals d’'un expedient
informatiu tenint en compte els raonament recollits en el cos de la present resolucid i que
es donen per reproduits”. Concretament la inadmissié de la sol-licitud es fonamenta en
'argumentacio6 seglent: “1.-La informaci6 sol-licitada forma part d’'un expedient informatiu
intern iniciat a resultes de les informacions rebudes un cop finalitzar un expedient
sancionador instat pel subjecte de I'expedient informatiu. Dit expedient informatiu no va
originar cap mena d’'actuacié sancionadora o disciplinaria cap a l'investigat, Gnicament
l'anul-laci6é d’una sancié préviament imposada, de caracter, lleu envers un treballador
municipal. 2.- En data 1 de marg de 2022 es va comunicar a la secci6 sindical I'informe de
conclusions annonimitzat de I'esmentat expedient informatiu, document que s’entén
cobreix sobradament les seves pretensions]...] 3.- La propia naturalesa de I'expedient
exigeix la confidencialitat als compareixents. Dita confidencialitat no es pot aconseguir
Unicament annonimitzant les declaracions que hi consten. Donat el petit nombre de
persones que integren la brigada, i el contingut precis de les seves declaracions, faria molt
facilment identificable cada una de les persones intervinents. 4.- El sol-licitant no acredita
el seu interés legitim en el contingut de I'expedient, més enlla de les conclusions ja
comunicades. Val a dir que cap de les persones que conformen la brigada so6n afiliat a la
seva seccio sindical. 5.-El criteri adoptat per les agéncies de proteccio de dades recolzen
en aquest sentit la necessitat d’equilibrar la proteccié dels drets constitucionals que
colisionen en aquest cas, i es recomana la ponderacio segons les circumstancies del cas.
En el present, cal entendre que la informacio ja facilitada és suficient per I'exercici dels
drets sindicals al-legats. [...] 6.- Cal terni especialment en compte que la confidencialitat
dels expedients informatius interns és basica per aconseguir la seva finalitat. En cas que
els treballadors que presten la seva col-laboracié en aquest tipus d’expedients poguessin
pensar que les seves manifestacions, encara que annonimitzades, serien conegudes per
altres persones, en molts dels casos frenaria I'espontaneitat i sinceritat d’aquests
testimonis, eina essencial pels instructors dels expedients informatius i per detectar
situacions de risc entre les nombroses brigades de la plantilla [...] 7.- En el present cas
concorren a més a més circumstancies especials a tenir en compte, com es el fet que tres
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de les persones que integren la brigada pertanyen al col-lectiu de persones amb
discapacitat psiquica, la qual cosa els fa encara més susceptibles i vulnerables en la
preservacio dels seus drets, ja que sovint, i malauradament, sén els que pateixen més

vulneracions. ”

4. EI7 de juliol de 2022, i a la vista de que la Reclamaci6 s’hauria interposat un cop superat
el termini d’'un mes des de la data de signatura de la Resolucié de I'Institut Municipal de
Parcs i Jardins, la GAIP requereix 'esmena de les Reclamacions 630/2022 i 631/2022
presentades per la mateixa persona reclamant requerint que: “[...] acrediteu la data de
notificacid de les respostes municipals obtingudes i que sén objecte de les dues
reclamacions esmentades. En cas que no disposeu d’una traga documental acreditativa de
la data de notificacié d’'ambdues resolucions, caldra que respongueu a aquest requeriment
indicant la data en qué us van ser notificades les resolucions esmentades. D’acord amb el
gue preveu el Manual de Reclamacions de la GAIP i I'article 68 de la Llei 39/2015, d'1
d’octubre, del procediment administratiu comua de les administracions publiques, disposeu
d’'un termini de 10 dies per a fer-nos arribar aquesta documentacié transcorregut el qual, si
no heu esmenat aguestes mancances, s’entendra que desistiu de la vostra reclamacio.
Aixi mateix us comuniguem que la tramitacié de la reclamaci6 resta suspesa mentre no
rebem aquesta esmena 0 mentre transcorri el termini per a la seva presentacio. .
Transcorregut el termini indicat, a la GAIP no consta resposta a aquest requeriment.

Fonaments juridics

1. Desistiment

L'article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en materia
d’accés a la informaci6 publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicioé poden ésser
objecte de reclamaci6 gratuita i voluntaria davant la Comissi6é de Garantia del Dret d’Accés a la
Informacié Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d'accés a la
informacidé publica que regula aquest titol”.

la GAIP ha requerit a la persona reclamant que acrediti una notificacié demorada fins al juny de
2022, i no ho ha fet, ni ha donat explicacions sobre una eventual demora d’aquesta naturalesa.
En conseqiiencia, la Reclamacio és extemporania i no és admissible per aquest motiu, perque
quan és formulada per la persona reclamant la resolucié impugnada ja ha esdevingut ferma
juridicament i no pot ser revisada per la GAIP.

Segons l'article 42.1 LTAIPBG, les reclamacions a la GAIP s’han d’interposar dins del termini
d’'un mes de la naotificacié de la resolucid. | I'article 33.2 RGAIP estableix la inadmissibilitat de
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les reclamacions que, entre altres possibles causes, incompleixen els requisits fixats per I'article
32 de la mateixa disposicio, en materia de terminis per a la presentacié de les reclamacions,
que reitera i concreta a diverses situacions el termini fixat per I'article 42.1 LTAIPBG.

En aquest cas la resolucié impugnada és de 27 de maig de 2022, i la reclamaci6 s'interposa el
5 de juliol de 2002, havent depassat el termini d’'un mes, el qué ha motivat que la GAIP
requereixi 'esmena aportant I'evidencia de notificacié que pugui acreditar que la reclamacié no
és extemporania, amb I'advertiment que la manca de reparament comportaria automaticament
el desistiment de la Reclamaci6, de conformitat amb I'article 68 LPAC.

Vist que la persona reclamant no ha atés el requeriment de la GAIP i no ha acreditat que la
seva reclamacié compleixi amb el termini fixat a I'article 42.1 LTAIPBG , és procedent finalitzar

la Reclamacié per desistiment.

2. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio previst a l'article 25 RGAIP, amb la dissociacié prévia de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessié
de 19 d’agost de 2022, resol per unanimitat finalitzar la Reclamacio 630/2022 per desistiment i

disposar la publicacio d’aquesta resolucié al web de la GAIP.

Elisabet Samarra Gallego

Presidenta

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la
resolucié, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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