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Resolucié 723/2025, de 22 de maig

Nimero d’expedient de la Reclamacio6: 1664/2024

Administracié reclamada: Ajuntament d’Esterri de Cardos.
Informacio reclamada: Expedients de contractacio.

Sentit de la resolucioé: Pérdua sobrevinguda parcial i estimacié parcial.

Resum: Els antecedents posen de manifest que I'’Administracié reclamada ha estimat
parcialment la sol-licitud i facilitat a la persona reclamant part de la informacié sol-licitada en el
marc d’aquest procediment. Concretament: “Copia dels expedients, on consti la informacio que
recull I'article 118 de la LCSP, dels contractes de serveis dels darrers deu anys i fins I'actualitat
encarregats per I’Ajuntament a altres professionals”. En aquest cas, el decret 6/2025, de 12 de
febrer (antecedent 7), estima parcialment la sol-licitud i el reclamant res ha al-legat al respecte
quan ha tingut ocasié de fer-ho.

En el cas que ens ocupa, I'Ajuntament i el tercer afectat, al-leguen la concurréncia del limit
establert a I'article 21.1.d) de la LTAIPBG per a justificar la seva negativa a lliurar la informacio
sol-licitada i ara reclamada.

Des del punt de vista objectiu, el limit permet restringir només I'accés a aquella informacié que
ha estat elaborada especificament per al procés judicial en qlestio, com s’afirma al darrer incis
del fragment transcrit de la Memoria del CADP.

Des del punt de vista subjectiu, la denegacié d’accés a 'empara d’aquest limit pot operar,
naturalment, davant de la contrapart en el procés judicial en curs. Perd la garantia real de la
igualtat de les parts exigeix poder-lo oposar també front a qualsevol altra persona que sol-liciti
l'accés a 'esmentada informacio.

A la vista de 'argumentat, la informacié que es sol-licita i ara es reclama no ha estat
confeccionada per a un procés judicial sind que si existeix, s’havia confegit de forma prévia al
mateix i en atencio al propi procés de contractacié i d’acord amb la normativa de contractacié
publica. Aixo fa que aquesta Comissié hagi d’emparar el dret del reclamant a obtenir la
informacié reclamada.

Paraules clau: Ajuntaments. Contractacié sector public. Expedients. Diligéncies Prévies.
Investigacions. Penal. Reclamacio contra silenci. Igualtat de parts en el procediment. Tutela
judicial. Sense limits.

Ponent: lolanda Pineda Ballo

Antecedents

1. El 20 de desembre de 2024 entra a la GAIP la Reclamacio 1664/2024, presentada per una
persona fisica contra I’Ajuntament d’Esterri de Cardds, en relacié amb la sol-licitud indicada
a I'antecedent seguent, d’acord amb la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia,
accés a la informacié publica i bon govern (LTAIPBG) i el Reglament de la GAIP, aprovat
pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).



GAIP

CoMIiIssI® DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

2. La persona reclamant adjunta amb la reclamacié rebut justificant de presentacio de la
instancia genérica de data 19 de novembre de 2024, perd no el contingut de la instancia.
Per aixd el 08 de gener la Comissio requereix al reclamant per tal que aporti el document
que va adjuntar amb la instancia on consta el contingut de la sol-licitud d’accés a la

informacidé publica.

3. EI08 de gener de 2025 el reclamant esmena la reclamacié i aporta el document sol-licitat.
La sol-licitud d’accés a informacié publica presentada per I'ara reclamant el 19 de
novembre de 2024 davant I’Ajuntament d’Esterri de Cardoés, sollicita: “1.- Copia dels
expedients, on consti la informacié que recull I'article 118 de la LCSP, dels contractes de
serveis dels darrers deu anys fins I'actualitat encarregats per I'’Ajuntament a I’Arquitecte
XXX.

2.- Copia dels expedients, on consti la informacié que recull I'article 118 de la LCSP, dels
contractes de serveis dels darrers deu anys i fins I'actualitat encarregats per I'Ajuntament a

altres professionals”.

4. La Reclamacio presentada el 20 de desembre de 2024 indica que I'Ajuntament no ha donat

resposta a la peticié.

5. L’11 de gener de 2025 la GAIP admet provisionalment la Reclamacid, informa la persona
reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacio i de la posicio juridica
que ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacié de procediment
administratiu i la de transparéncia i accés a la informacié publica. Li demana especialment
que informi la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de ’Administracio

reclamada relatives a la informacioé publica sol-licitada, mentre duri la Reclamacio.

6. En la mateixa data la GAIP comunica la Reclamacio6 a I'Ajuntament d’Esterri de Cardos i li
requereix que, dins del termini de quinze dies establert per I'article 33.4 RGAIP, li trameti un
informe, aixi com copia de I'expedient de la sol-licitud d’'informacié de la qual deriva i, en
general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre-la.

7. EI 13 de febrer de 2025 la GAIP rep decret d’alcaldia de 2025-0006 pel que desestima la
peticio de copia dels expedients amb I'arquitecte XXX, i estima parcialment 'obtencié de
copia d’expedients de contractes de serveis dels darrers 10 anys.

L’Ajuntament d’Esterri de Cardds, motiva la desestimacio de la sol-licitud de copia dels
contractes relacionats amb I'arquitecte XXX: “Atés que el Sr. XXX ha exhibit davant aquest
Ajuntament la documentacié que acredita la condicié de denunciant del reclamant i la
condicié de investigat que, com a consequéncia de la denuncia promoguda pel Sr.
reclamant, ha assolit el Sr. XXX en les esmentades DP 360/24.
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Ates que l'article 21.1, lletra d), de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, estableix que el dret
a la informacié publica pot ésser denegat quan aquest afecti a la igualtat de parts en els
processos judicials o a la tutela judicial efectiva.

Atés que es fa evident que el subministrament de la informacié que es sol-licita pel Sr.
Reclamant incideix de forma plena amb alld que és objecte de investigacié en les DP
360/24 que hores d’ara es segueixen davant el Jutjat d’Instruccié de Tremp i afecta
clarament al dret de defensa del Sr. XXX i a la igualtat de les parts en aquell procés per la
qual cosa la informacio sol-licitada resta subjecta a la garantia del principi de tutela judicial
efectiva que esta reservat en aquest cas a la jurisdiccio penal.

Atés que, concurrentment, des d’altra perspectiva, tampoc no pot descartar-se que la
facilitacié de la informacié subministrada pugui esdevenir un perjudici per a la investigacio
que s’esta duent a terme en les esmentades DP 360/24 (art. 21.1, b)".

D’altra banda, pel que fa a la peticié dels contractes de serveis dels darrers deu anys i fins
I'actualitat encarregats per I’Ajuntament a altres professionals, aquest justifica la seva
estimacié parcial de la seglient manera: “Per evidents raons temporals, la informacio6 es
cenyira als contractes de serveis concertats per I'’Ajuntament amb posterioritat a 'entrada
en vigor de l'article 118 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, que refereix el sol-licitant com

a marc legal de referéncia.

D’altra banda, i atés que el sol-licitant no distingeix envers quins tipus d’altres professionals
es refereix, hom entén que la sol-licitud es refereix a qualsevol altre tipus de contractes de
serveis, i considerant les limitades capacitats técniques i de personal de I’Ajuntament
d’Esterri Cardds (1 empleat a temps parcial) per la qual cosa no resulta materialment
possible atendre a la peticio de facilitar copia dels tota la documentacié que integren els
expedients de tots els contractes de serveis formalitzats per I'Ajuntament en un periode
temporal tan ampli, procedeix limitar la informacié a subministrar un llistat dels proveidors
dels serveis i I'import de la factura que s’haguessin registrat des de la vigencia de I'article
118 de la LCSP, sens perjudici que en peticid posterior es pugui atendre el lliurament de
copia d’algun dels expedients concrets”.

8. El 14 de marg de 2025 la GAIP rep comunicacié del reclamant que ha presentat davant
I’Ajuntament d’Esterri de Cardds indicant que en “cap moment he interposat cap denudncia
contra el Sr. XXX i que aquesta informaci6 és falta i infundada”, i que aquest ha estat el
motiu pel que se li ha denegat la informacié sol-licitada, vulnerant aixi el seu dret d’accés a
la informacié publica. També al-lega la condicié de publicitat activa de la informacio
relacionada amb la contractacié publica d’acord amb l'article 13 LTAIPBG.
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Manifesta que: “necessito la informacié sol-licitada per poder exercir el seu dret a la tutela
judicial efectiva (article 24 de la Constitucié Espanyola), ja que forma part de la preparacio
d’'una accio legal i la seva denegacié limita el meu accés a la justicia”.

Finalment el reclamant en resum afirma que L’Ajuntament d’Esterri de Cardés, com a
administracié publica, hauria d’actuar amb transparéncia, objectivitat i imparcialitat, igual
que els seus empleats. La informacio sol-licitada sobre el Sr. XXX s’emmarca en la seva
activitat laboral amb I'Ajuntament, i per tant, no s’hauria d'impedir 'accés a aquesta
informacid, ja que aix0 perjudica una de les parts. No s’ha justificat com aquesta
transparéncia podria afectar una investigacio judicial. L’Ajuntament podria estar utilitzant de
manera injustificada I'article 21.1.d de la Llei 19/2014 per ocultar informacid, cosa que
podria constituir una desviacié de poder i un possible il-licit penal.

Acaba sol-licitant a I'Ajuntament que rectifiqui immediatament la informacié falsa sobre que
ha estat el reclamant qui ha presentat una denuncia contra el Sr. XXX, i que revisi la
resolucié adoptada i es concedeixi accés a la informacié sol-licitada. Pel cas que es
mantingui la denegacié d’accés a la informaciod sol-licita que s’aporti justificacié detallada i

fonamentada.

El 19 de marg de 2025 la GAIP requereix a I’Ajuntament d’Esterri de Cardés que faci
arribar, com a maxim en el termini de cinc cies, les dades identificatives del tercer afectat,

que la Comissio rep de I'Ajuntament el 24 de marg.

El 27 de marg de 2025 la GAIP comunica al reclamant la necessitat de fer el trasllat al
tercer afectat, per tal que amb caracter previ a aquest trasllat es pugui oposar a la revelacié
de la seva identitat. EI 28 de marg la Comissio rep resposta del reclamant indicant que no
que s’oposa a la revelacié de la seva identitat, i replica davant la GAIP l'escrit dirigit a
I'Ajuntament i dels que ha posat en coneixement a la GAIP (antecedent 8).

El 02 d’abril de 2025 la Comissio requereix de nou a I'’Ajuntament d’Esterri de Cardés per
tal que faciliti el DNI/NIE del Sr. XXX, dada que no havia estat facilitada, necessaria per fer
el trasllat al tercer afectat.

El 08 d’abril de 2025 la GAIP rep la dada sol-licitada i procedeix a realitzar el trasllat a

tercers.

El 16 d’abril de 2025 la Comissio rep al-legacions del Sr. XXX per les que s’oposa que es
doni accés al reclamant a la informacié sol-licitada. Justifica aquesta oposicié per
I'existéncia de la instruccio de les diligéncies previes 360/2024 seguides davant el Jutjat
d’instruccié de Tremp. A les al-legacions adjunta copia de la denuncia presentada contra la
seva persona el 14 de desembre de 2023. La denuncia presentada, tot i que no mostra les
dades del denunciant, exposa que el Sr. XXX és empleat d’un altre Ajuntament, i que
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paral-lelament exerceix com arquitecte de I’Ajuntament d’Esterri de Cardés i hi ha indicis
que presta els seus serveis a I'Ajuntament de Rialp, a més d’exercir de professional liberal
en la seva empresa. En 'escrit d’al-legacions el Sr. XXX també refereix que la Fiscalia
Provincial ha aportat a les actuacions la copia dels mails que va intercanviar amb I'ara
reclamant. Aixi mateix aporta copia de la interlocutoria d’'incoacié de les diligéncies prévies,
de data 16 de juliol de 2024, en la que se cita al Sr. XXX com a investigat per tal que
declari el 08 de gener de 2025.

El tercer afectat reitera el contingut del Decret d’alcaldia de I'’Ajuntament d’Esterri de
Cardos, 6/2025, de 12 de febrer en els seglents termes: “es fa evident que el
subministrament de la informacié que es sol-licita pel Sr. reclamant incideix de forma plena
amb alld que és objecte de investigacio en les DP 360/24 que hores d’ara es segueixen
davant el Jutjat d’Instruccié de Tremp i afecta clarament al dret de defensa del Sr. XXX i a
la igualtat de les parts en aquell procés per la qual cosa la informacio sol-licitada resta
subjecta a la garantia del principi de tutela judicial efectiva que esta reservat en aquest cas
a la jurisdiccio6 penal (...) concurrentment, des d’altra perspectiva, tampoc no pot descartar-
se que la facilitacié de la informacié subministrada pugui esdevenir un perjudici per a la
investigacié que s’esta duent a terme en les esmentades DP 360/24 (art. 21.1, b).”

El tercer afectat en darrer terme conclou que el dret fonamental a la tutela judicial efectiva
de l'article 24 CE és prevalent al dret a 'accés a la informacié publica que ni tal sols

s’esmenta com a dret susceptible d’empara constitucional.

Fonaments juridics

1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast general del dret d’accés a la informacié

publica

L’article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en matéria
d’accés a la informacié publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser
objecte de reclamacié gratuita i voluntaria davant la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la
Informacié Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la
informacié publica que regula aquest titol”. L’article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i
concreta que també poden ser objecte de reclamacié davant la GAIP les comunicacions que
substitueixin les resolucions i 'incompliment material del dret d’accés, quan aquest ha estat
reconegut expressament o presumpta. D’acord amb aquests preceptes, la GAIP és competent

per tramitar i resoldre aquesta Reclamacio, ja que deriva d’'una sol-licitud d’informacié publica.
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L’article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacié publica com “el dret subjectiu que
es reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié publica, en els termesi i les
condicions regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix
la informacié publica com “la informacio elaborada per I’Administracio i la que aquesta té en el
seu poder com a consequéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa

la que li subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacié publica, a
qué fa referéncia l'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona
juridica legalment constituida”. | I'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d’accés a la
informacié publica es garanteix a totes les persones, d’acord amb el que estableix aquesta llei.
El dret d’accés a la informacié publica només pot ésser denegat o restringit per les causes
expressament establertes per les lleis”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de l'article 20 LTAIPBG estableixen els seglients requisits i criteris
per a l'aplicacié dels limits legals al dret d’accés a la informacioé publica: “2. Les limitacions
legals al dret d’accés a la informacié publica han d’ésser aplicades d’acord amb llur finalitat,
tenint en compte les circumstancies de cada cas concret, s’han d’interpretar sempre
restrictivament en benefici d’aquest dret i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar
limits al dret d’accés a la informacié publica, I'’Administracié no disposa de potestat discrecional
i ha d’indicar en cada cas els motius que ho justifiquen. En la motivacié cal explicitar el limit que

s’aplica i raonar degudament les causes que en fonamenten I'aplicacio”.

A més, els limits legals al dret d’accés a la informacié publica no sén d’aplicacié automatica i
absoluta ('encapgalament de I'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a qué els limits
enumerats per aquest precepte “poden” dur a la denegaci6 de I'accés sol-licitat), de manera
que l'article 22 de la mateixa Llei requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de
proporcionalitat i temporalitat: “Els limits aplicats al dret d’accés a la informacié publica han
d’ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat de proteccid. L’aplicacié d’aquests limits ha
d’atendre les circumstancies de cada cas concret, especialment la concurréncia d’un interés
public o privat superior que justifiqui 'accés a la informacié. 2. Els limits del dret d’accés a la
informacié publica sén temporals si aixi ho estableix la llei que els regula, i es mantenen mentre

perduren les raons que en justifiquen 'aplicacio”.

2. Perdua sobrevinguda de I'objecte de la reclamacio6

Els antecedents posen de manifest que I'’Administracié reclamada ha estimat parcialment la

sol-licitud i facilitat a la persona reclamant part de la informacié sol-licitada en el marc d’aquest
procediment. Concretament: “Copia dels expedients, on consti la informacié que recull I'article
118 de la LCSP, dels contractes de serveis dels darrers deu anys i fins I'actualitat encarregats
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per '’Ajuntament a altres professionals”. En aquest cas, el decret 6/2025, de 12 de febrer
(antecedent 7), estima parcialment la sol-licitud i lliura documentacid, i el reclamant res ha
al-legat al respecte quan ha tingut ocasi6 de fer-ho. Aquest fet suposa la satisfaccié
extemporania parcial de la sol-licitud d’'informaci6 el qual deriva la Reclamacio i comporta la
pérdua d’objecte parcial d’aquesta, ja que s’han esvait els motius de discrepancia juridica que
la justificaven.

3. Sobre el dret a la informacié sol-licitada i limits

La informacio sol-licitada i ara reclamada: “Copia dels expedients, on consti la informacié que
recull I'article 118 de la LCSP, dels contractes de serveis dels darrers deu anys fins I'actualitat
encarregats per I’Ajuntament a I'Arquitecte XXX”, és d’acord amb l'article 2.b LTAIPBB
informacid publica, ja que és “informacié elaborada per 'Administracié i la que aquesta té en el
seu poder com a consequéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa
la que li subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.
S’ha d’emfasitzar que I'article 53.1 DTAIP inclou “qualssevol dades o documents que les
administracions publiques han elaborat, posseeixen, o poden legitimament exigir a terceres

persones com a conseqliéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions”.

D’acord amb els articles 18.1i 20.1 LTAIPBG, qualsevol persona té dret a accedir a la
informacio publica, llevat que concorrin causes legals que en determinin la denegacié o I'accés
restringit i que s’han d’interpretar de manera proporcional a la seva finalitat i a la presencia

d’interessos publics i privats que hi concorrin (article 22.1 LTAIPBG).

Aixi mateix, '’Ajuntament d’Esterri de Cardds és un subjecte obligat per la LTAIPBG (art. 3.1) a
atendre i resoldre, en temps i forma, les sol-licituds d’accés que li presentin les persones que

exerceixen el seu dret d’accés a la informacié publica.

L’exercici del dret d’accés a la informacio publica resta condicionat per I'eventual concurrencia
de limits que puguin justificar, d’acord amb les previsions de la LTAIPBG, un accés parcial o
una denegacio de I'accés a la informacid. Aixi mateix, I'aplicacié dels limits al dret d’accés i la
determinacio del seu abast s’han de realitzar prévia ponderacié dels béns juridics protegits i

dels interessos en preséncia.

En el cas que ens ocupa, I'Ajuntament i el tercer afectat, al-leguen la concurréncia del limit
establert a l'article 21.1.d) de la LTAIPBG per a justificar la seva negativa a lliurar la informacio
sol-licitada i ara reclamada. De la mateixa manera que ja es va fer en la reclamacié 342/2025,
interposada pel mateix reclamant contra la mateixa administracio reclamada, resolta el passat
24 d’abril, resolucié 566/2025, cal analitzar doncs la virtualitat i abast del limit contingut a
l'article 21.1.d de la LTAIPBG. Certament, I'article 21.1.d LTAIPBG estableix que “el dret
d’accés a la informacié publica pot ésser denegat o restringit si el coneixement o la divulgacié
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de la informacié comporta un perjudici per a: [...] El principi d’igualtat de les parts en els
processos judicials o la tutela judicial efectiva”. Aquesta formulacio és practicament idéntica a la
del article 14.1.f LTAIPBGE [Llei basica estatal 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia,
acceés a la informacié publica i bon govern] (“La igualtat de les parts en els processos judicials i
la tutela judicial efectiva”), i molt similar a la de l'article 3.1.i CADP [Conveni num. 205 de
Consell d’Europa d’accés als documents publics de 18 de juny de 2009], de la qual prové: “la
igualtat de les parts en els processos judicials i el bon funcionament de la justicia” [traduccié de

la versi6 oficial francesa, una mica diferent de I'anglesal.

La Memoria Explicativa de I'article 3.1.i CADP elaborada pel propi Consell d’Europa descriu
amb claredat I'abast i la finalitat d’aquest limit al dret d’accés: “L’apartat i esta destinat a
protegir la igualtat de les parts en els processos judicials i el bon funcionament de la justicia.
Aquest limit persegueix assegurar la igualtat de les parts en processos judicials tant davant
tribunals nacionals com internacionals i pot, per exemple, autoritzar una autoritat publica a
denegar l'accés a documents elaborats o rebuts (per exemple del seu advocat) en relaciéo amb
els processos judicials dels quals sigui part. Deriva de I'article 6 del Conveni Europeu de Drets
Humans, que garanteix el dret a un procés equitatiu. Els documents que no sén creats amb

vista a processos judicials com a tals no poden ser denegats a 'empara d’aquest limit”.

Aquest limit busca, per tant, assegurar que les administracions publiques disposin de les
mateixes garanties que la resta de ciutadans per a la seva defensa en el marc dels processos
judicials dels quals siguin part, sense que es puguin veure perjudicades pel dret d’accés, que
no ha de permetre que la contrapart obtingui per aquesta via els documents i informacions
elaborats especificament per al procés judicial, documents i informacions que la contrapart no

té tampoc I'obligacié de facilitar a ’Administracio.

Des del punt de vista objectiu, el limit permet restringir només I'accés a aquella informacié que
ha estat elaborada especificament per al procés judicial en qliestié, com s’afirma al darrer incis
del fragment transcrit de la Memoaria del CADP. El limit opera en relacié amb tots els ordres
jurisdiccionals, i inclou també els processos davant el Tribunal Constitucional i tribunals
europeus i internacionals (com el Tribunal de Justicia de la Unié Europea o el Tribunal Europeu
de Dret Humans), ja que en tots ells s’ha de garantir la igualtat de les parts. Aquesta finalitat
també justifica poder invocar el limit en el marc de processos de resolucié de conflictes
alternatius a la via judicial com l'arbitratge, en els casos en qué I’Administracio s’hi pot
sotmetre, i en el marc de recursos davant organs independents quasi judicials, com per

exemple, els tribunals administratius de recursos contractuals.

Des del punt de vista subjectiu, la denegacié d’accés a I'empara d’aquest limit pot operar,
naturalment, davant de la contrapart en el procés judicial en curs. Pero la garantia real de la

igualtat de les parts exigeix poder-lo oposar també front a qualsevol altra persona que sol-liciti



GAIP

CoMIiIssI® DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

I'accés a 'esmentada informacio, ja que seria molt facil per a la contrapart aconseguir que
demanés 'accés una altra persona, i obtenir aixi la informacioé per persona interposada; i, en tot
cas, encara que qui sol-licités I'accés no ho fes per encarrec de la contrapart, la informacio
podria acabar arribant a mans d’aquesta en el cas que aquella en fes la difusié que, com a
regla general, es pot fer de la informacié que s’obté en exercici del dret d’accés.

Finalment, des del punt de vista temporal, el limit opera només mentre dura el procés judicial, i
fins que es dicti senténcia ferma. Aixo significa que també s’ha d’incloure la via de recurs
davant tribunals superiors, nacionals i supranacionals.

En el cas que ens ocupa, tot sembla indicar que la informacié inicialment sol-licitada i ara
reclamada no ha estat pas elaborada especificament per al procés judicial en questio, siné que
deriva de les actuacions ordinaries de I’Ajuntament en relacié al processos de contractacio
publica. No hem d’oblidar que el que demana el reclamant és: “Copia dels expedients, on consti
la informacié que recull I'article 118 de la LCSP”. Si acudim a l'article 118 de la Llei 9/2017, de
8 de novembre, de contractes del sector public, per la qual es transposen a I'ordenament juridic
espanyol les directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de
febrer de 2014:

“1. Es consideren contractes menors els contractes d’un valor estimat inferior a 40.000 euros,
quan es tracti de contractes d’obres, o de 15.000 euros, quan es tracti de contractes de
subministrament o de serveis, sense perjudici del que disposa I'article 229 en relacié amb les

obres, els serveis i els subministraments centralitzats en I'ambit estatal.

2. En els contractes menors la tramitacié de I'expedient exigeix I'emissio d’un informe de I'dérgan
de contractacié que justifiqui de manera motivada la necessitat del contracte i que no se n’esta
alterant I'objecte amb la finalitat d’evitar I'aplicacié dels llindars que descriu I'apartat anterior.

3. Aixi mateix es requereix I'aprovacié de la despesa i la incorporacié a aquest de la factura
corresponent, que ha de reunir els requisits que estableixin les normes de desplegament

d’aquesta Llei.

()

5. El que disposa I'apartat 2n d’aquest article no és aplicable en els contractes el pagament
dels quals es verifiqui a través del sistema d’avangaments de caixa fixa o un altre de similar per
efectuar pagaments menors, sempre que el valor estimat del contracte no excedeixi els 5.000

euros.
6. Els contractes menors s’han de publicar en la forma que preveu l'article 63.4”.

L’article 63.4 LCSP, esta con consonancia amb l'article 13 de la LTAIPBG, i indiquen quins
documents son objecte de publicitat activa en els contractes en el sector public, mostrant la



GAIP

CoMIiIssI® DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

LTAIPBG, maijor exigéncia a I'hora d’indicar quina és la informacié que s’ha de publicitar en el

cas de la contractacio publica.

A la vista de 'argumentat, la informacié que se sol-licita i ara es reclama no ha estat
confeccionada per a un procés judicial sind que si existeix, s’havia confegit de forma prévia al
mateix i en atenci6 al propi procés de contractacié i d’acord amb la normativa de contractacié
publica. Aixo fa que aquesta Comissié hagi d’emparar el dret del reclamant a obtenir la
informacioé reclamada.

4. Obligatorietat dels titulars de documents publics a disposar d’un sistema de gestio
documental (SGD) i atribucions de la funcié publica de secretaria

L’article 7 de la Llei 10/2001, de 13 de juliol, d’arxius i gestié de documents modificada per la
Llei 20/2015, de 29 de juliol estableix I'obligatorietat dels titulars de documents publics a
disposar d’'un sistema de gestié documental (SGD) que garanteixi el tractament correcte dels
documents en tot el seu cicle de vida i que permeti complir amb les obligacions de
transparencia. L’article 8 afegeix que I'organitzacid, I'avaluacio i la conservacié dels documents

publics i 'accés a aquests son responsabilitat directa dels titulars respectius.

El capitol X del Reial decret 4/2010, del 8 de gener, pel qual es regula 'Esquema Nacional
d’Interoperabilitat en 'ambit de I’Administracié electronica estableix que les administracions
publiques han d’adoptar les mesures organitzatives i tecniques per a garantir la recuperacio i
conservacio del document electronic entre aquestes, la definicié d’una politica de gestié de
documents, la inclusio en els expedients d’un index electronic signat per I'6rgan o entitat que
garanteixi la integritat de I'expedient electronic i permeti la seva recuperacid, la identificacio
Unica i inequivoca de cada document que permeti classificar-lo i recuperar-lo, I'associacié de
metadades, la classificacié d’acord amb un quadre de classificacio, el periode de conservacié
segons les convencions de cada comissié avaluadora, 'accés complet i immediat dels

documents entre d’altres.

Pel que fa a gestio de la documentacio i arxiu dels documents electronics, la Disposicié
Addicional Onzena de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de régim juridic i de procediment de les
administracions publiques de Catalunya estableix que els documents electronics s'han de
gestionar i conservar en expedients electronics d'acord amb les prescripcions de la normativa
en matéria d'arxius i documents; que I'arxiu dels documents i expedients electronics ha
d'assegurar la identitat i la integritat a llarg termini de la informacié que contenen; que els
documents publics electronics han de tenir garantides l'autenticitat i la integritat dels continguts,
i també la conservacio de I'aparenca i la funcionalitat originals i, quan escaigui, llur
confidencialitat, durant el termini establert per la normativa vigent en matéria d'arxius i

documents; que les administracions publiques han d'assegurar la possibilitat de transformar els
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documents per raons tecnologiques, per a adaptar-ne el format i la sintaxi informatica a les
necessitats de gestio i preservacio establertes per la normativa d'arxius i documents; que els
sistemes d'informacié que utilitzin les administracions publiques incloses en I'ambit d'aplicacio
d'aquesta llei han de garantir, sempre que sigui possible, l'autenticitat i la integritat de llurs
dades, i també la tragabilitat de les accions que portin a terme; que les dades contingudes en
els sistemes d'informacioé de les administracions publiques es consideren documents publics

electronics, i els son aplicables les disposicions d'aquesta llei relatives a I'arxiu electronic.

Tanmateix, 'LTAIPBG reconeix els sistemes de gestié de documents publics com a facilitadors
de dades i documents auténtics (art. 5.2), la necessitat d’estructurar la informacié seguint
criteris tematics i cronologics, seguint el quadre de classificacié documental corporatiu i
incorporant-hi indexs o guies de consulta (art. 6.1.d) i 'obligacié d’establir un sistema de gestio
de documents, informacio i dades integrat que permeti la interoperabilitat entre les
administracions, la localitzacié de qualsevol document o informacié i la vinculacié automatica

de cada document o conjunt de dades al seu regim d’accés i publicitat (art. 19.3).

Cal recordar, que l'article 3 del Reial decret 128/2018, de 16 de marg, pel qual es regula el
régim juridic dels funcionaris d’Administracio local amb habilitacié de caracter nacional, que
regula la funcié publica de secretaria estableix en punt 2 la funcié de fe publica, i entre
aquestes la direcci6 superior dels arxius i registres de I'entitat local (l). Aixi doncs, i en
consequencia d’aquest mandat legal i el d’'assessorament legal preceptiu (article 2.1.a), ha de
ser coneixedora de l'existéncia d’un sistema de gestié6 documental, impulsora si no en disposa,
vetllar per la documentacié amb una sistematica de treball minima sobre la documentacio de la
qual n'és el custodi i responsable primer de la manca de localitzacié de documentacio, de

mantenir I'ordre i garantir el retrobament de documentacio.

Altrament, l'article 19.2 de la Llei 9/1993, de 30 de setembre, del patrimoni cultural catala que
regula els documents que integren el patrimoni documental de Catalunya inclou, entre altres,
“els documents produits o rebuts, en I'exercici de llurs funcions i com a consequéncia de llur
activitat politica i administrativa, per la Generalitat, pels ens locals i per les entitats autbnomes,
les empreses publiques i les altres entitats que en depenen” i en consequéncia estan subjectes
al Decret 13/2008, de 22 de gener, sobre accés, avaluacié i tria de documents.

Aixi doncs, atenent a aquests preceptes legals, la informacié sol-licitada i reclamada, en el cas
que existeixi, ha de formar part de diferents expedients administratius, que han d’estar
perfectament classificats de manera que permeti la seva recuperacio i facilitar-ne, si escau,
'accés. Com a referéncia i seguint el model de Quadre de classificacié per a I’Administracié
Local del Departament de Cultura de la Generalitat de Catalunya, aquesta documentacio hauria
d’estar classificada dins el nivell Contractacié administrativa i assistencia técnica (codi 0046),
serie Contractacions de serveis (1403).
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5. Seguiment de I'execucio

L’article 43.5 LTAIPBG estableix que “I'’Administracié ha de comunicar a la Comissié les
actuacions fetes per a executar els acords de mediacio i per a donar compliment a les
resolucions dictades per la Comissié”. Sobre la base d’aquestes comunicacions i de les
efectuades per les persones interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les
seves resolucions, d’acord amb el que preveuen els articles 48 i 49 RGAIP i I'apartat 30 del seu

Manual de reclamacio, i pot adoptar les mesures que s’hi preveuen en cas d’'incompliment.

L’article 43 LTAIPBG estableix que si ’Administracio incompleix el termini establert pels acords
de mediacio o per les resolucions de la GAIP per lliurar la informacioé reclamada, les persones
interessades ho poden comunicar a la Comissié perqué aquesta en requereixi el compliment; la
desatenci6 d’aquest requeriment, vista la remissié expressa feta a aquest precepte per l'article
77.2.b LTAIPBG, ha de ser qualificada d’infraccié molt greu amb relacio al dret d’accés a la
informacié publica (que pot ser sancionada de conformitat amb els articles 81 i 82 LTAIPBG).
L’article 49.2 RGAIP preveu que, als efectes anteriors, la Comissié pot posar aquests fets en
coneixement dels organs competents per ordenar la incoacié del procediment sancionador

corresponent a qué fa referencia I'article 86 LTAIPBG.

Aixi mateix, I'article 25.2.k RGAIP preveu la publicacié en el web de la Comissié dels casos que

els seus requeriments han estat desatesos pels subjectes obligats.

6. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la

Comissio previst a l'article 25 RGAIP, amb la dissociacié prévia de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6

de 22 de maig de 2025, resol per unanimitat:
1. Declarar la perdua sobrevinguda parcial del seu objecte d’acord amb el fonament juridic 2.

2. Estimar parcialment la Reclamacié 1644/2024 i declarar el dret de la persona reclamant a
la informacié sol-licitada, d’acord amb les consideracions fetes al fonament juridic 3.

3. Notificar aquesta resolucié al tercer afectat.

4. Requerir a I’Ajuntament d’Esterri de Cardds que lliuri a la persona reclamant la informacié
indicada a I'apartat 1 dins del termini maxim de quinze dies, comptadors des de la data
que fineixi el termini de dos mesos de qué disposen, des de la naotificacio de la Resolucid,
les parts i el tercer afectat per impugnar la Resolucié davant del Tribunal Superior de



GAIP

CoMIiIssI® DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Justicia de Catalunya, sense que ho hagin fet demanant al mateix temps I'adopcié de la

mesura cautelar de la suspensio de la Resolucié.

5. Requerir a 'Ajuntament d’Esterri de Cardés a informar la GAIP, dins del termini de quinze
dies, de I'drgan o la persona responsable del compliment d’aquesta Resolucid, aixi com de
les actuacions dutes a terme per complir-la.

6. Convidar a la persona reclamant que informi la GAIP de qualsevol incidencia que es

produeixi amb motiu del compliment d’aquesta Resolucié.

7. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 1664/2024 i donar publicitat

d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

lolanda Pineda Ballo
Presidenta

Els terminis establerts en aquesta Resolucid per lliurar la informacié s’han de comptar en dies habils (descomptant
festius i dissabtes) i si no s’especifica una altra cosa, comencen a partir de 'endema de la recepcié de la seva
notificacio per I'’Administracio reclamada.

L’Administracio obligada pot sol-licitar a la GAIP I'ampliacié del termini atorgat per fer efectiu el lliurament de la
informacié. Aquesta sol-licitud només pot ser admesa a consideracié si és notificada a la GAIP abans que fineixi el
termini fixat a la Resolucio, i s’ha de fonamentar en circumstancies que no hagin pogut ser tingudes en compte per la
Comissio abans de dictar la seva Resolucid. La GAIP unicament atorgara I'ampliacié sol-licitada, després d’'informar-ne
a la persona reclamant, si I’Administracié obligada ha justificat de forma precisa i consistent la seva necessitat.

Si ’Administracio obligada no lliura la informacio dins del termini establert per aquesta Resolucid, la persona reclamant
pot posar-ho en coneixement de la GAIP, per tal que la Comissio en requereixi el compliment. Mentre no s’acompleixi
plenament la Resolucid, la Comissié difondra al seu web www.gaip.cat I'incompliment de I’Administracié obligada,
d’acord amb ['article 25.2.k RGAIP

Tot aixd sens perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aquesta Resolucié és un acte administratiu
declaratiu de drets que vincula I'’Administracio, requerir la seva execucié davant dels Tribunals, a 'empara de l'article
29.1 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa. Aquesta accié es pot
interposar després que hagin transcorregut tres mesos des que la persona afectada ha reclamat formalment i
directament a I’Administracié el compliment d’aquesta Resolucié.

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la
resolucid, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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