GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resoluci6 731/2021, de 30 de juliol

Numero d’expedient de la Reclamacio: 594/2021
Administracié reclamada: Ajuntament de Molins de Rei

Informacio reclamada: Diversa informaci6 en relacié amb un tribut de I'’Area Metropolitana de
Barcelona.

Sentit de laresolucié: Desestimaci6

Resum: La reclamacio es planteja contra la resposta de I’Ajuntament, que aporta la part de la
informacio del tribut de qué disposa i remet a I'AMB, titular del tribut, per a major informacié. Aquesta
resposta no és lesiva del dret d’accés, ja que I'Ajuntament només queda obligat pel dret d'accés a
proveir la informacio publica que estigui en el seu poder com a consequéncia de I'exercici de les
seves funcions (d’acord amb l'article 18.2 i 2.b LTAIPBG) i si no disposa de la informacié sobre
aquest tribut metropolita, no se li pot exigir que I'aporti. D’acord amb aixo, la reclamacié ha de ser
desestimada, per manca d'objecte, sense necessitat d'altres consideracions sobre la seva
incongruéencia amb la sol-licitud que s’aporta. Quant a la forma que hagués hagut de revestir la
resposta, certament que una desestimacié de I'accés, igual que una inadmissio, hauria hagut de
revestir la forma de resolucié. Perd en aquest cas I'’Ajuntament no desestima I'accés invocant algun
limit, ni inadmet la reclamacié amb base a les causes de I'article 29 LTAIPBG, sin6 que proporciona la
informacié de qué disposa al respecte, inclosa la publicada al portal de I'AMB, el qué s’equipara amb
I'estimaci6 de la sol-licitud, i per tant, resulta aplicable la previsié de l'article 34.8 LTAIPBG que
admet que la resolucié d’estimacié pugui ser substituida per una comunicacié informal de la
informacio.

Paraules clau: Ajuntament. Plataforma ciutadana. Informacié tributaria. Reclamacié contra
comunicacio de la informacié. Informacio en poder de I'Administracié. Comunicacié substitutiva de la
resolucio estimatoria. Manca d’objecte.

Ponent: Elisabet Samarra i Gallego

Antecedents

1. EI29 de juny de 2021 entra a la GAIP la Reclamacio 594/2021, presentada per la plataforma Stop
Tribut AMB de Molins de Rei contra I’Ajuntament de Molins de Rei, en relacié amb la sol-licitud
indicada a I'antecedent segiient. La persona reclamant no sol-licita el procediment de mediacié
previst a I'article 42 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacio publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de la
GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

2. EI 21 de novembre de 2020 la part reclamant presenta una instancia a I'’Ajuntament de Molins de
Rei mitjancant la qual demana: “informacio clara, senzilla i entenedora (ja que no som ni juristes

ni economistes) sobre les bases de calcul del Tribut Metropolita 2019 i 2020 (quota integra,
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reduccions, etc) Al mateix temps sol-licitem tenir informacié raonada si les reduccions tenen la
mateixa quantia per a tots els molinencs.” La sol-licitud s'acompanya de la relacié de persones

gue constitueixen la plataforma Stop Tribut AMB Molins de Rei.

El 10 de desembre de 2020 I'Ajuntament de Molins de Rei adre¢ca una comunicaci6 electronica a
la persona reclamant indicant-li que I'’Administracio titular del tribut és I’Area Metropolitana de
Barcelona (AMB), que seria en consequeéencia a qui caldria adrecar la peticid. El mateix correu
facilita un enllag a la pagina web de 'AMB, als efectes de proporcionar més informacio a la
persona sol-licitant, sobre dubtes que pugui tenir. També I'informa que la regulacié i el tipus
impositiu del tribut el determina el ple del consell metropolita de cada exercici, per regla general, i

adjunta un nou enllag on hi constaria diversa informacié relativa al tribut.

La reclamacio, presentada el 29 de juny, reformula la sol-licitud, inicialment contreta a la base de
calcul del tribut, i I'amplia demanant “informacio clara i entenedora de tot el que implica el tribut
metropolita 2019 i 2020. A saber: bases de calcul, quota, tipus, formula, reduccions, bonificacions
etc”. Indica que I’Ajuntament no ha respost el qué se li demanava, i questiona que la resposta

rebuda no revesteixi la forma de resolucié administrativa.

El 2 de juliol de 2021 la GAIP admet provisionalment la Reclamacio, informa a la persona
reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacio i de la posicio juridica que
ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacié de procediment administratiu
i la de transparéncia i accés a la informacio publica. Li demana especialment que informi a la
GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de I’Administracio reclamada relatives a la
informacid publica sol-licitada, mentre duri la Reclamacio. Aixi mateix, als efectes de millorar la
documentacié aportada, requereix a la persona reclamant que faci arribar a la GAIP el formulari
de reclamacié degudament complimentat, i que indiqui si presenta la reclamacié en nom de la
Plataforma Stop tribut AMB.

El 2 de juliol de 2021 la GAIP comunica la Reclamacio a I’Ajuntament de Molins de Rei i li
requereix que, dins del termini de quinze dies establert per I'article 33.4 RGAIP, li trameti un
informe sobre ella, aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud d’informacio6 de la que

deriva i, en general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la Reclamacié.

El 3 de juliol de 2021 la persona reclamant dona resposta al requeriment de millorar la
documentacié aportada a la GAIP, i tramet el formulari de reclamacié degudament complimentat,

assenyalant que reclama en nom de la plataforma de referéncia.
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8. EI 26 d juliol té entrada a la GAIP I'informe de I’Ajuntament de Molins de Rei, que es reitera en la

resposta donada a la sol-licitud d’'informaci6 indicant que el tribut és titularitat de 'AMB.

9. EI 28 de juliol la persona reclamant comunica a la GAIP la seva insatisfaccié amb la posicié de
I’Ajuntament, que justifica aixi: “I'AMB és un organisme supramunicipal i per tant tot alld que s'hi
aprova, els ajuntaments n'estan plenament assabentats ja que hi tenen representants.
L'Ajuntament de Molins de Rei i 'AMB continuen en la seva politica d'opacitat. Per tant, demanem
que de manera definitiva se'ns proporcioni la informacié sol-licitada ja que hi tenim dret com a

ciutadans i contribuents”

Fonaments juridics

1. Competenciadela GAIP i continguti abast generals del dret d’accés a lainformacio6 publica

L'article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en matéria d'accés a
la informacid publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser objecte de
reclamacié gratuita i voluntaria davant la Comissio de Garantia del Dret d’Accés a la Informacio
Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la informacié publica
que regula aquest titol”. L'article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i concreta que també poden
ser objecte de reclamacié davant la GAIP les comunicacions que substitueixin les resolucions i
I'incompliment material del dret d’accés, quan aquest ha estat reconegut expressament o presumpta.
D’acord amb aquests preceptes, la GAIP és competent per tramitar i resoldre aquesta Reclamacio.

L'article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacio publica com “el dret subjectiu que es
reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié publica, en els termes i les condicions
regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix la informacié
publica com “la informacié elaborada per I'’Administracié i la que aquesta té en el seu poder com a
conseqliéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren

els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacioé publica, a qué fa
referéncia I'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona juridica
legalment constituida”. | l'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d'accés a la informacié
publica es garanteix a totes les persones, d’acord amb el que estableix aquesta llei. El dret d’accés a
la informacié publica només pot ésser denegat o restringit per les causes expressament establertes

per les lleis”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de l'article 20 LTAIPBG estableixen els seglients requisits i criteris per a
I'aplicacié dels limits legals al dret d’accés a la informacié puablica: “2. Les limitacions legals al dret
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d’'accés a la informacié publica han d’ésser aplicades d’acord amb llur finalitat, tenint en compte les
circumstancies de cada cas concret, s’han d'interpretar sempre restrictivament en benefici d'aquest
dret i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar limits al dret d’accés a la informacio publica,
I’Administracio no disposa de potestat discrecional i ha d’indicar en cada cas els motius que ho
justifiquen. En la motivacié cal explicitar el limit que s’aplica i raonar degudament les causes que en
fonamenten l'aplicacio”.

A més, els limits legals al dret d’accés a la informacié publica no sén d’aplicacié automatica i absoluta
('encapcalament de I'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a qué els limits enumerats per
aquest precepte “poden” dur a la denegacié de I'accés sol-licitat), de manera que Il'article 22 de la
mateixa Llei requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de proporcionalitat i temporalitat: “Els
limits aplicats al dret d’accés a la informacié publica han d’ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat
de protecci6. L'aplicacio d’aquests limits ha d’atendre les circumstancies de cada cas concret,
especialment la concurréncia d’un interés public o privat superior que justifiqui I'accés a la informacio.
2. Els limits del dret d'accés a la informaci6 publica s6n temporals si aixi ho estableix la llei que els

regula, i es mantenen mentre perduren les raons que en justifiquen I'aplicacio”.

2. Sobre el dret d’accés alainformacié reclamada

La reclamacio es planteja contra la resposta de I’Ajuntament, que aporta la part de la informacid del
tribut de qué disposa i remet a I’AMB, titular del tribut, per a major informacié. Aquesta resposta no és
lesiva del dret d’accés, ja que I’Ajuntament només queda obligat pel dret d’accés a proveir la
informacié publica que estigui en el seu poder com a consequiéncia de I'exercici de les seves funcions
(d’acord amb I'article 18.2 i 2.b LTAIPBG) i si no disposa de la informacié sobre aquest tribut
metropolita, no se li pot exigir que I'aporti, més enlla del que ja ha fet, que és donar la informacié de
gue disposava i que ha pogut trobar en el web de 'AMB, sense que de la pertinenca de I’Ajuntament

a ’AMB al-legada per la reclamant se’n pugui derivar que coneix més informacié que la que aporta.

Quant a la forma que hagués hagut de revestir la resposta, certament que una desestimacio de
I'accés, igual que una inadmissié, hauria hagut de revestir la forma de resolucié. Pero en aquest cas
I’Ajuntament no desestima I'accés invocant algun limit, ni inadmet la reclamacié amb base a les
causes de l'article 29 LTAIPBG, sin6 que proporciona la informacié de qué disposa al respecte,
inclosa la publicada al portal de 'AMB, el qué s’equipara amb I'estimaci6 de la sol-licitud i, per tant,
resulta aplicable la previsid de I'article 34.8 LTAIPBG, que admet que la resolucio d’estimacio pugui
ser substituida per una comunicacio informal de la informacié.

Certament, potser el més adient hauria estat que, juntament amb aquesta comunicacio, I’Ajuntament
hagués derivat la sol-licitud a 'AMB perqué fos aquesta entitat la que donés resposta a la sol-licitud,
pero tenint en compte que la persona reclamant ja havia presentat paral-lelament la mateixa sol-licitud
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a 'AMB (que s’esta tramitant simultaniament davant d’aquesta Comissié en la Reclamacié 585/2020),
i que el que sembla que és objecte de la seva pretensidé en aquesta sol-licitud, i aixi ho justifica en les
al-legacions, és coneixer les explicacions de I'’Ajuntament de Molins, potser per comparar-les amb les
que rebi de 'AMB, cal concloure que la manca de derivaci6 de la sol-licitud a '’AMB no té cap
consequiéncia negativa per a la reclamant i, per tant, resulta innecessari retrotreure el procediment

perque es realitzi.

D’acord amb aixo, la reclamacié ha de ser desestimada, per manca d’'objecte, sense necessitat
d’altres consideracions sobre la seva incongruéncia amb la sol-licitud que s’aporta.

3. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio previst a l'article 25 RGAIP, amb la dissociacié prévia de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de 30
de juliol de 2021, resol per unanimitat:

1. Desestimar la Reclamacio 594/2021, per manca d'objecte, perqué es presenta contra la
comunicacio prévia de la informacié de qué disposa I'’Ajuntament.

2. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 594/2021 i disposar la publicacié
d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

Per substitucio

Elisabet Samarra Gallego

Presidenta

Contra aquesta resolucié, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contencios administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la natificacio de la resolucio,
d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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