GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucié 741/2022, de 2 de setembre

Numero d’expedient de la Reclamacio: 590/2022

Administracié reclamada: Ajuntament de Constanti

Informacié reclamada: Dades sobre territorialitzacio d’ingressos i despeses municipals.
Sentit de laresolucié: Desestimacio.

Resum: Es podria plantejar el dubte de fins a quin punt la resolucié municipal d'inadmissié
compleix els requeriments de I'article 64.1 del Decret 8/2021, segons el qual “I'apreciacié d'una
causa d'inadmissio d'una sol-licitud d'accés requereix que I'drgan competent per resoldre dicti
una resolucié en aquest sentit, que s'ha de notificar dins del termini per resoldre ...". Si hom
pren com a referent temporal la presentacio de la sol-licitud d’informacié publica, la inadmissio
ha estat adoptada i notificada un cop vencgut a bastament el termini per resoldre, ja que la
sol-licitud va ser presentada el 5 de gener de 2022 i la resoluci6 d’'inadmissi6é és adoptada el 2
de juny de 2022, lluny del mes dins del qual han de ser resoltes les sol-licituds d’informacio
publica, segons l'article 33 LTAIPBG. Tanmateix, s’ha de tenir en compte que la Reclamacié no
pot ser considerada en relacié amb la sol-licitud d’informacié publica, sin6 en relacié amb el
recurs de reposicio formulat el 10 de maig de 2022, de manera que el referent temporal és
aquest, i la resolucié municipal d'inadmissio, que és adoptada el 2 de juny de 2022, se situa
dins del termini d’'un mes establert legalment per resoldre.

Paraules clau: Ajuntaments. Associacions. Ingressos municipals. Despeses municipals.
Comptabilitat municipal. Territorialitzacié. Reclamacié contra recurs de reposicid. Tasca
complexa d’elaboracié de la informacia.

Ponent: Josep Mir Bago.

Antecedents

1. El22de juny de 2022 entra a la GAIP la Reclamaci6 590/2022, presentada per
I'associacié de propietaris i empreses d’'un poligon industrial contra I’Ajuntament de
Constanti, en relacié amb la sol-licitud indicada a I'antecedent seglient. La persona
reclamant no sol-licita el procediment de mediacid previst a I'article 42 de la Llei 19/2014,
del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern
(LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret
111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

2. EI5de gener de 2022 I'associacio reclamant demana a I'’Ajuntament de Constanti
conéixer I'import dels ingressos recaptats per I'Ajuntament el 2021 provinents del seu
poligon industrial per totes les taxes, impostos i serveis que graven els propietaris i
empreses del poligon. També vol conéixer I'import que I'’Ajuntament ha destinat el 2021 al
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manteniment del poligon, amb detall de les diferents partides, prestacié de serveis i

inversions fetes.

3. El 10 de maig de 2022 I'associacio reclamant interposa recurs de reposicié en relacié amb
I'anterior sol-licitud, basat en el decurs del termini per resoldre, sense que I’Ajuntament ho

hagi fet, i en I'aplicacio del corresponent silenci administratiu positiu.

4. El 2 dejuny de 2022 I’Ajuntament de Constanti desestima la sol-licitud perqué considera
gue és afectada per la causa d'inadmissié de les sol-licituds d’'informacié publica de
I'article 29.1.b LTAIPBG, en base a les consideracions seglients: “no és viable, sense una
tasca complexa d’elaboracio i analisi exhaustiu de la informacio, la recopilacio de les
dades sol-licitades, tan en termes de recaptacio, com de despesa executada,
especificament per al Poligon Industrial. Tant a nivell pressupostari, com de contractes, en
la informacié disponible no es distingeix el Poligon Industrial del nucli”.

5. La Reclamaci6 presentada el 22 de juny de 2022 indica que I'’Ajuntament no va resoldre en
termini i que la resolucié del recurs desestima la sol-licitud.

6. EI 27 de juny de 2022 la GAIP comunica la Reclamacié a I’Ajuntament de Constanti i li
requereix que, dins del termini de quinze dies establert per l'article 33.4 RGAIP, li trameti
un informe sobre ella, aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud d’informacié de
la que deriva i, en general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la
Reclamacio.

7. El4dejuny de 2022 la GAIP admet provisionalment la Reclamacid, informa a la persona
reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacio i de la posicio juridica
gue ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacio de procediment
administratiu i la de transparéncia i accés a la informacio publica. Li demana especialment
gue informi a la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de I'’Administracié
reclamada relatives a la informacié publica sol-licitada.

8. El 31 d’agost de 2022 la GAIP rep I'informe municipal, que posa de manifest el segient:
“L’entitat demana que se li aporti informacié relativa als ingressos recaptats, provinents del
seu Poligon Industrial, en concepte d’'impostos i taxes gravades a les empreses i
propietaris del Poligon i, paral-lelament, les despeses executades, amb detall de les
partides, en quan a manteniment, prestacions de serveis i inversions realitzades al Poligon
Industrial, durant I'exercici 2021. L'Ajuntament de Constanti no disposa d'una comptabilitat
analitica, Unicament es gestiona, tal i com marca la normativa, d'una comptabilitat
pressupostaria i financera, en la qual no es discrimina el desti de la despesa en funci6 de
la zona geografica a la qual es podria imputar, ja que no hi ha centres de cost per ubicacio
fisica informats per a cada operacié de despesa. D'aquesta manera, discriminar quina part
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del pressupost municipal de la neteja viaria, recollida d'escombraries, enllumenat public,
seguretat en llocs publics, manteniment de zones verdes, etc., es destina a un nucli
concret del terme municipal no és técnicament viable i qualsevol aproximacio requereix
d'una tasca ingent que no és possible amb els mitjans humans i materials a I'abast al
departament de comptabilitat de I'Ajuntament de Constanti. Pel que fa als ingressos, ens
trobem davant una situacié semblant, els padrons tributaris sén Unics i no es liquiden per
zones geografiques, ni es disposa d'un SIG tributari que faciliti aquesta tasca, Unicament,
pel que fa a la taxa de subministrament d'aigua, es podria calcular en tant que els usos
industrials presenten tarifes diferenciades, no obstant, la part de despesa que financa
aquest servei, es trobaria també amb la mateixa complexitat d'atribuir una part raonable i
justificada a una zona concreta del terme municipal. Cal recordar que el municipi de
Constanti té una poblacio de dret inferior a 50.000 habitants, en concret 6.724 residents,
per la qual cosa no esta obligat a redactar una memoria pel cost i rendiment dels serveis,
segons preveu l'art. 211 del RDL 2/2004, que aprova el Text refos de la Llei reguladora de
les hisendes locals, instrument que podria aproximar algunes de les demandes
d'informacio requerides. Tampoc la informacié que es publica anualment dels costos dels
serveis publics, a la qual tenen accés tots els ciutadans, seguint I'Ordre HAP/2075/2014 de
6 de novembre, permet ni tan sols fer una aproximacio a la demanda efectuada, ja que es
limita a informar per programes de despesa respecte d'aquells serveis de prestacio
obligatdria i de competéncia local, i que la mateixa Ordre ja estableix que "Es preciso
resefiar que no es finalidad de la presente Orden determinar ni fundamentar los costes de
los servicios publicos a los efectos de su consideracion en los informes técnico-
econémicos que se deben emitir con caracter previo a los acuerdos de establecimiento de
tasas o de precios publicos a los que se refiere el articulo 25 del texto refundido de la Ley
reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo, ni a la fijacién de los precios publicos en los términos de su articulo 44, ni al
contenido de la memoria justificativa del coste y rendimiento de los servicios publicos
mencionada en el articulo 211 del mismo texto legal ni a la informacion sobre costes de las
actividades e indicadores de gestién a incluir en la Memoria de las Cuentas anuales
previstas en los Planes Generales de Contabilidad Piblica adaptados a la Administracion
Local". En definitiva, aquesta entitat demana una informacié que no es troba disponible i
gue requereix d'una elaboracié especifica i adhoc, la qual préviament requereix d’'una
organitzacié de la informacié comptable que no es troba disponible (comptabilitat analitica
amb centres de cost per ubicacions geografiques), la qual cosa la fa quasi inviable. Si es
vol fer amb minim rigor s’hauria de “reconstruir” tota la comptabilitat d’'un exercici (que
consta de més de 20.000 assentaments), per anar imputant cada despesa segons desti
geografic per a atendre la voluntat expressada en la sol-licitud. Aquesta reelaboraci6 de la
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informacié comptable és un suposit clar de causa d’inadmissié d’aquesta sol-licitud
prevista a I'art. 18.1.c) de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparencia, accés a la
informacio publica i bon govern, el qual regula com a causa de no admetre a tramit la
sol-licitud aquelles “Relativas a informacién para cuya divulgacion sea necesaria una
accion previa de reelaboracié. Conclusio: La voluntat de conéixer el "saldo tributari” entre
la contribucié en impostos i taxes i els serveis rebuts per una determinada area geografica
no és una exigéncia normativa que tingui acolliment en el régim local, en consequéncia,
aquesta informacié no es troba elaborada i no és una “informacié publica”, es tractaria en
tot cas d’'una informacié a realitzar a demanda d’un particular. Efectuar aquests calculs
sense disposar d'una acurada comptabilitat analitica, resulta del tot desproporcionat, pels
costos que pot comportar, que no justifiquen la finalitat perseguida i que suposen un clar
suposit d'inadmissié previst a I'art. 18.1.c) de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de

transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern”.

Fonaments juridics

1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast generals del dret d’accés a la informacio
publica
L'article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses 0 presumptes en matéria
d’accés a la informacié publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser
objecte de reclamacio gratuita i voluntaria davant la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la
Informacié Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la
informacié publica que regula aquest titol”. L'article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i
concreta que també poden ser objecte de reclamacio davant la GAIP les comunicacions que
substitueixin les resolucions i I'incompliment material del dret d’accés, quan aquest ha estat
reconegut expressament o presumpta. D’acord amb aquests preceptes, la GAIP és competent

per tramitar i resoldre aquesta Reclamacio.

L'article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacioé publica com “el dret subjectiu que
es reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié publica, en els termes i les
condicions regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix
la informacié publica com “la informacié elaborada per I'’Administracié i la que aquesta té en el
seu poder com a conseqiiéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa
la que li subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacio publica, a
gué fa referéncia I'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona
juridica legalment constituida”. | l'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d’accés a la
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informacioé publica es garanteix a totes les persones, d’acord amb el que estableix aquesta llei.
El dret d’accés a la informacio publica només pot ésser denegat o restringit per les causes

expressament establertes per les lleis”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de I'article 20 LTAIPBG estableixen els seglients requisits i criteris
per a I'aplicacio dels limits legals al dret d’accés a la informacio publica: “2. Les limitacions
legals al dret d’accés a la informacié publica han d'ésser aplicades d’acord amb llur finalitat,
tenint en compte les circumstancies de cada cas concret, s’han d’'interpretar sempre
restrictivament en benefici d’aquest dret i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar
limits al dret d’accés a la informacid publica, I’Administracié no disposa de potestat discrecional
i ha d’indicar en cada cas els motius que ho justifiquen. En la motivacié cal explicitar el limit que
s’aplica i raonar degudament les causes que en fonamenten I'aplicacio”.

A més, els limits legals al dret d’accés a la informacié publica no sén d’aplicacié automatica i
absoluta (I'encapcalament de I'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a que els limits
enumerats per aquest precepte “poden” dur a la denegacié de I'accés sol-licitat), de manera
que l'article 22 de la mateixa Llei requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de
proporcionalitat i temporalitat: “Els limits aplicats al dret d’accés a la informacio publica han
d’ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat de proteccio. L'aplicacié d’aquests limits ha
d’atendre les circumstancies de cada cas concret, especialment la concurréncia d’un interés
public o privat superior que justifiqui I'accés a la informaci6. 2. Els limits del dret d’'accés a la
informacié publica s6n temporals si aixi ho estableix la llei que els regula, i es mantenen mentre
perduren les raons que en justifiquen I'aplicacio”.

2. Justificacio de la inadmissibilitat de la sol-licitud

Segons els articles 18.1 i 20.1 LTAIPBG, les persones tenen dret d'accés a la informacié
publica, llevat que concorri una causa legal que en determini la denegacié. Com veurem tot
seguit, en aquest cas la causa legal que justifica la denegacié de la informacié sol-licitada és la
causa d'inadmissibilitat de les sol-licituds de l'article 29.1.b LTAIPBG.

L'article 29.1.b LTAIPBG estableix que “s6n inadmeses a tramit les sol-licituds d’accés a la
informacid publica en els suposits segiients: (...) b) Si per a obtenir la informacié que demanen
cal una tasca complexa d’elaboracié o reelaboracid”. Aquest precepte és desenvolupat per
l'article 66.1 del Decret 8/2021, segons el qual “als efectes del que preveu la lletra b) de I'article
29.1 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, han de ser inadmeses a tramit les sol-licituds
d'accés a la informacio publica en les quals concorri, entre d'altres, alguna de les
circumstancies segients: a) Quan I'obtencid, I'extraccié o la disposicié de la informacié
sol-licitada impliqui una carrega de treball inassumible o desproporcionada pel fet que la

informacio procedeix de diferents expedients, fonts d'informacio, bases de dades o arxius, o es
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conté en un gran volum d'informacio i no pugui ser realitzada amb I'ajuda dels mitjans
informatics disponibles. b) Quan l'elaboracié de la informacié requereixi una tasca d'analisi o
d'interpretacié que tingui una complexitat objectivable i desproporcionada i no pugui ser

realitzada amb I'ajuda dels mitjans informatics disponibles”.

L’informe municipal aportat a aquest procediment, que desenvolupa amb major detall la
fonamentacid que la resolucié municipal impugnada, posa de manifest que la informacio
sol-licitada hauria de ser elaborada de bell nou pels serveis municipals d’intervencio i
comptabilitat, ja que la comptabilitat actual no permet extreure les dades de territorialitzacio
demanades per I'entitat reclamant. En aquestes circumstancies, I'elaboracié de la informacio
sol-licitada implicaria una carrega de treball virtualment inassumible (construir sobre la base de
parametres diferents una nova comptabilitat municipal) i manifestament desproporcionada. En
consequeéncia, és procedent considerar justificada la inadmissibilitat de la sol-licitud
d’'informacié publica decidida per I'’Ajuntament.

Es podria plantejar el dubte de fins a quin punt la resolucié municipal d’'inadmissié compleix els
requeriments de l'article 64.1 del Decret 8/2021, segons el qual “l'apreciacié d'una causa
d'inadmissié d'una sol-licitud d'accés requereix que I'0rgan competent per resoldre dicti una
resolucio en aquest sentit, que s'ha de notificar dins del termini per resoldre ...". Si hom pren
com a referent temporal la presentacio de la sol-licitud d’'informacié publica, la inadmissié ha
estat adoptada i notificada un cop vencut a bastament el termini per resoldre, ja que la
sol-licitud va ser presentada el 5 de gener de 2022 i la resolucié d'inadmissio és adoptada el 2
de juny de 2022, lluny del mes dins del qual han de ser resoltes les sol-licituds d’'informacié
publica, segons l'article 33 LTAIPBG. Tanmateix, s’ha de tenir en compte que la Reclamacié no
pot ser considerada en relacié amb la sol-licitud d’informacié publica, sin6 en relacié amb el
recurs de reposicio formulat el 10 de maig de 2022, de manera que el referent temporal és
aquest, i la resolucié municipal d'inadmissié, que és adoptada el 2 de juny de 2022, se situa
dins del termini d’'un mes establert legalment per resoldre.

En la mesura en qué, sobre la fonamentacié dels paragrafs anteriors, la inadmissié acordada
per 'Ajuntament s’ha de considerar conforme amb I'ordenament juridic, és procedent

desestimar la Reclamaci6.

3. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio previst a I'article 25 RGAIP, amb la dissociacio prévia de les dades personals.
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Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessid
de 2 de setembre de 2022, resol per unanimitat desestimar la Reclamacié 590/2022 perque la
resolucié municipal impugnada és conforme amb I'ordenament juridic i disposar la publicacio

d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

Elisabet Samarra Gallego

Presidenta

Contra aquesta resolucié, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contencios administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la
resolucid, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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