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CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucio 743/2023, de 31 d’agost

Numero d’expedient de la Reclamacio: 398/2023
Administracié reclamada: Institut de Seguretat Publica de Catalunya

Informacié reclamada: Copia del temari formatiu del “Taller d'assessorament per a l'avaluaci6 de
les practiques policials al municipi.”, en la seva 4a edici6 de data 26 d’octubre de 30 de novembre,
en el bé entés que és el material didactic que s’ha lliurat als participants d’aquesta activitat
formativa.

Sentit de la resolucio: Estimacio

Resum: En definitiva, el que pretén el reclamant en el cas que ara ens ocupa €s aportar la Guia
d’avaluacié a un procés judicial i no cap finalitat relacionada amb els drets d'explotacid. Aixi doncs
es tracta d’'un interés legitim que ostenta en aquest cas la persona reclamant per poder obtenir
una informaci6 adient per protegir els seus drets i interessos, interés que s'afegeix als publics de la
legislacid de transparéencia, entre les finalitats de la qual sens dubte és remarcable la d'assegurar
I'objectivitat i la transparencia en 'accés a I'ocupacié publica.

A més a més, si analitzem el contingut de la Guia, la mateixa esta configurada com un llistat
d’items relacionats amb cada una de les competéncies, que han de ser avaluats per les persones
responsables d’'aquesta tasca, i inclou una minima metodologia per I'observacio d’aquests items
en els aspirants. El coneixement dels items avaluables no necessariament ha de portar al
falsejament de les dades del perfil competencial per part dels policies locals en practiques. Fins i
tot el més logic seria que el / la policia en practiques conegués quines son les competéncies
segons les quals avaluaran les seves practiques i com s’avaluaran. En aquest sentit cal portar a
col-lacié I'article 55.2 de I'EBEP. (...) En virtut d’aquests principis, i especialment en relacié a la
lletra b) el possible falsejament del perfil competencial, no pot actuar com un limit al dret d’accés a
la informacio sol-licitada.

Per finalitzar, quan I'lSPC al-lega que si facilita la guia d’avaluacié s’estaria conculcant el principi
d'igualtat que ha de presidir I'accés a la funcid publica de totes les persones aspirants, per facilitar
informacio reservada al personal avaluador de la convocatoria, aquest no és cap limit normatiu al
dret d'accés a la informacio, perd a més a més, donat que el reclamant ja ha indicat amb claredat
gue la finalitat per la que sol-licita aquesta informacid, per poder aportar els corresponents
arguments de defensa en un procediment judicial contenciés administratiu que impugna la seva
exclusio d’'un procediment selectiu d’agent de la policia municipal de Girona a la fase de la
realitzacio de les practiques, pel que I'argument al-legat per I'lSPC queda desacreditat. En aquest
cas no es pot produir desigualtat en I'accés a la funcioé publica, doncs no només ja haurien
finalitzat les proves en relacié amb les quals se sol-licita la informacié, sin6 que, el tribunal
avaluador ja ha avaluat les practiques amb resultat de no apte i aquest procés d’avaluacio es troba
impugnat davant els tribunals contencids administratiu.

Paraules clau: Generalitat. Instituts publics. Formacions. Temaris formatius. Policies Locals.
Assessorament. Practiques Policials. Drets d’explotacié. Drets morals. Municipis. Estimacio.

Ponent: lolanda Pineda Ball6

Antecedents

1. EI 20 d’abril de 2023 entra a la GAIP la Reclamacié 398/2023, presentada per una persona
interessada contra I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya, en relacié amb la sol-licitud
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indicada a I'antecedent seglient. La persona reclamant no sol-licita el procediment de mediacié
previst a I'article 42 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacid publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de la
GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

2. El 21 de mar¢ de 2023 la persona reclamant, a través del seu advocat, sol-licita a I'Institut de
Seguretat Publica de Catalunya “Peticié d’accés a copia del programa i temari de taller de
I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya. Es doni accés i es faciliti copia del programa i del
temari del Taller d’'assessorament per a I'Avaluacio de les practiques policials al municipi en la
seva 4a edicio de data 26 d’octubre a 30 de novembre”.

3. La Reclamacio presentada el 21 de mar¢ de 2023 indica que el passat 5 d’abril de 2023
I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya va contestar la sol-licitud d’informacié Publica
presentada per la persona reclamant i que en data 23 de mar¢ es va posar a la seva disposicio
a la seu electronica i li va trametre el programa relatiu al Taller d’assessorament per a
I'avaluacio de les practiques policials al municipi.

4. EI 10 d’abril de 2023 el reclamant, que no esta d’acord amb la documentacio facilitada per
I'Institut de Seguretat Pablica de Catalunya, presenta de nou registre amb el segiient
contingut: “Peticidé de copia de material didactic d'activitat formativa Taller d'assessorament per
a l'avaluacié de les practiques policials al municipi. Exposo: Per registre d’entrada 9015-
645791/2023 aquesta part va sol-licitar copia del programa i del temari del Taller
d'assessorament per a l'avaluacio de les practiques policials al municipi. Considerem que ha
existit un error interpretatiu de la nostre peticié. Essent public i accessible des de la web el
contingut del programa, aquesta part ha demanat COPIA DEL TEMARI o sigui dit, alld que ha
lliurat a les persones que han participat en aquest taller per a formar-se. En el bé entés que és
el material didactic que s’ha lliurat als participants d’aquest activitat formativa. Sol-licito Es doni
accés i es faciliti copia del temari formatiu del Taller d'assessorament per a l'avaluacié de les
practiques policials al municipi, en la seva 4a edicié de data 26 d'octubre de 30 de novembre,
en el bé entés que és el material didactic que ha lliurat als participants d’aquesta activitat

formativa”.

5. EI 20 d’abril de 2023 el reclamant rep nova resposta de I'Institut de Seguretat Publica de
Catalunya resolent la peticié d’'accés a la informacio: “En relacié amb la vostra sol-licitud,
indicar-vos que en ata 5 d’abril de 2023 us varem fer tramesa del programa formatiu del Taller
d’'assessorament per a I'avaluacio de les practiques policials al municipi.

Aquesta activitat formativa esta destinada a les persones responsables de recursos humans,
caps de policia local o persones designades pels tribunals de seleccié que han d’elaborar els
informes i les actes d’avaluacid d’aspirants en practiques al municipi. L'objectiu de la formacio
gue s'imparteix és conéixer la metodologia per realitzar amb rigor i objectivitat I'observacio de
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competeéncies i rebre orientacio, suport i assessorament técnic per dur a terme I'avaluacio
dels agents en el periode de practiques en el municipi.

Per tot aixo, el temari formatiu esta reservat a les persones designades pels tribunals de
seleccid i que han estat inscrites per les respectives corporacions locals al Taller, ateses les
tasques avaluatives que els hi correspon realitzar del periode de practiques dels agents en
practiques de la policial local, en el marc dels corresponents processos selectius. Altrament
s'estaria conculcant el principi d’igualtat que ha de presidir I'accés a la funcié publica de totes
les persones aspirants, per facilitar informacié reservada al personal avaluador de la

convocatoria”

6. El 4 de maig de 2023 la GAIP admet provisionalment la Reclamacio, informa a la persona
reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacié i de la posicio juridica que
ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacié de procediment
administratiu i la de transparéncia i accés a la informacié publica. Li demana especialment que
informi a la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de I'’Administracié reclamada

relatives a la informaci6 publica sol-licitada, mentre duri la Reclamacio.

7. El4 de maig de 2023 la GAIP comunica la Reclamaci6 a I'Institut de Seguretat Publica de
Catalunya i li requereix que, dins del termini de quinze dies establert per I'article 33.4 RGAIP, li
trameti un informe sobre la Reclamaci6 , aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud
d’'informacié de la qual deriva i, en general, dels antecedents que puguin ser rellevants per
resoldre la Reclamacié.

8. El passat 26 de maig de 2023 I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya fa arribar a aquesta
Comissio “Fitxa del Taller d’'assessorament per a I'avaluacié de les practiques policials al
municipi en la seva 4a edicié de 26 d’octubre a 30 de novembre de 2022, que inclou la
informacié seglent: finalitat, objectiu, destinataris, programa, metodologia, organitzacio i
docents”. Destaquem les seglients consideracions de I'informe que I'|SPC va fer arribar a la
GAIP: “La finalitat dels tallers és assegurar que la persona ha assumit en el lloc de treball els
coneixement, actituds i habilitats que conformen el perfil de competéncies professionals
exigides al Curs de formacio basica per a policies, que inclouen entre d’altres funcions haver
de dur armes de foc. Consequientment, el coneixement de la metodologia d’avaluacié de
competéncies podria donar lloc al falsejament del perfil competencial per part dels aspirants en
periode de practiques als ajuntaments.

Aixi mateix, i com ja es va exposar en I'escrit de resposta a I'anterior sol-licitud formulada pel
senyor Xxx en representacio de la senyora Yyyyy s’estaria conculcant el principi d’igualtat que
ha de presidir I'accés a la funcié puablica de totes les persones aspirants, per facilitar

informacio reservada al personal avaluador de la convocatoria”.
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9. EI 7 d’agost de 2023 es demana de nou a I'lSPC copia de les unitats didactiques del Taller
d’'assessorament per a I'avaluacio de les practiques policials al municipi, en la seva 4a edicio
de 26 d’'octubre a 30 de novembre de 2022, tot indicant si aquest material es troba afectat per

un dret de propietat intel-lectual o altre que pugui limitar el dret d’accés a la informacié publica”

10. El 21 d’agost de 2023 I'ISPC remet a la GAIP la Guia del Taller d’assessorament per a
I'avaluacié de les practiques policials al municipi, edicié de setembre de 2022 que inclou tota la
informacié sobre la metodologia d’avaluacié. En la remesa de documentacié I'administracio
reclamada reitera que la “aquesta Guia esta adrecada i restringida a les persones
responsables de recursos humans, caps de policia local o les persones designades pels
tribunals de selecci6 que han d’elaborar els informes i les actes d’avaluacio dels aspirants en
practiques al municipi i també als ajuntaments que tenen inscrits alumnes en el Curs de

formacié basica per a policies.

(...) en la mesura que el coneixement de la metodologia d’avaluacié de competéncies pot
donar lloc al falsejament del perfil competencial per part dels aspirants en periode de
practiques dels ajuntaments i en consequencia alterar processos de seleccié de
'administracio local, té un ambit de difusid restringit. Per aquest motiu, és important assegurar

la reserva d’aquesta documentacié durant la tramitacio d’aquest expedient, si us plau”.

Fonaments juridics

1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast generals del dret d’accés a la informacié
publica
L'article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en materia d'accés
a la informacio publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser objecte de
reclamacié gratuita i voluntaria davant la Comissio de Garantia del Dret d’Accés a la Informacio
Puablica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la informacié
publica que regula aquest titol”. L’article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i concreta que
també poden ser objecte de reclamacio davant la GAIP les comunicacions que substitueixin les
resolucions i 'incompliment material del dret d’accés, quan aquest ha estat reconegut
expressament o presumpta. D’acord amb aquests preceptes, la GAIP és competent per tramitar i
resoldre aquesta Reclamacio, ja que deriva d'una sol-licitud d’informacié publica.

L'article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacio publica com “el dret subjectiu que es
reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié publica, en els termes i les
condicions regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix la
informacié publica com “la informacio6 elaborada per I’Administracid i la que aquesta té en el seu
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poder com a consequencia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que
li subministren els altres subjectes obligats d'acord amb el que estableix aquesta llei”.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacio6 publica, a qué
fa referéncia I'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona juridica
legalment constituida”. | I'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d’accés a la informacio
publica es garanteix a totes les persones, d’acord amb el que estableix aquesta llei. El dret d’accés
a la informacié publica només pot ésser denegat o restringit per les causes expressament
establertes per les lleis”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de I'article 20 LTAIPBG estableixen els seglents requisits i criteris
per a I'aplicacié dels limits legals al dret d’accés a la informacié publica: “2. Les limitacions legals
al dret d'accés a la informacid publica han d’ésser aplicades d’acord amb llur finalitat, tenint en
compte les circumstancies de cada cas concret, s’han d’'interpretar sempre restrictivament en
benefici d’aquest dret i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar limits al dret d'accés a la
informacio publica, I’Administracié no disposa de potestat discrecional i ha d’'indicar en cada cas
els motius que ho justifiquen. En la motivacio cal explicitar el limit que s’aplica i raonar
degudament les causes que en fonamenten I'aplicacio”.

A més, els limits legals al dret d’accés a la informacié publica no sén d’'aplicacié automatica i
absoluta (I'encapcalament de I'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a que els limits
enumerats per aquest precepte “poden” dur a la denegacié de I'accés sol-licitat), de manera que
I'article 22 de la mateixa Llei requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de proporcionalitat i
temporalitat: “Els limits aplicats al dret d’accés a la informacio publica han d’ésser proporcionals a
I'objecte i la finalitat de proteccid. L'aplicacié d’aquests limits ha d’atendre les circumstancies de
cada cas concret, especialment la concurréncia d'un interes public o privat superior que justifiqui
I'accés a la informacié. 2. Els limits del dret d’accés a la informacié puablica s6n temporals si aixi ho
estableix la llei que els regula, i es mantenen mentre perduren les raons que en justifiquen
I'aplicacio”.

2. Sobre el dret alainformacio sol-licitada

La informacié sol-licitada per part de la persona reclamant a I'lnstitut de Seguretat Piblica de
Catalunya és la seguent: “Es doni accés i es faciliti copia del programa i del temari del Taller
d’assessorament per a I'’Avaluacié de les practiques policials al municipi en la seva 4a edici6 de
data 26 d’'octubre a 30 de novembre”

L'Institut de Seguretat Publica de Catalunya és una entitat autonoma amb personalitat juridica
propia adscrita al Departament d'Interior de la Generalitat de Catalunya, i com a tal subjecte a
'LTAIPBG pel seu article 3.1.a). El temari del Taller d'assessorament per a I'’Avaluacio de les

practiques policials al municipi en la seva 4a edicid de data 26 d’octubre a 30 de novembre es
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informacio publica, ja que és documentaci6 elaborada en part pel propi Institut i es troba en el seu
poder i I'article 2.b LTAIPBG defineix la informacié publica com aquella que ha estat elaborada per
I’Administracio o es troba en el seu poder com a conseqiiéncia de I'exercici de les seves funcions.
Al ser informaci6 publica, segons els articles 18.1 i 20.1 LTAIPBG qualsevol persona té dret a
accedir-hi, llevat que concorrin limits legals al dret d’accés a la informacio publica que puguin
determinar-ne la denegacié. En aquest procediment I'ISPC ha negat el dret d'accés a la informacié
publica al reclamant per dos motius:

1. El coneixement de la metodologia d’avaluacié de competéncies podria donar lloc al
falsejament del perfil competencial per part dels aspirants en periode de practiques als

ajuntaments

2. S'estaria conculcant el principi d’igualtat que ha de presidir I'accés a la funcié pablica de
totes les persones aspirants, per facilitar informacio reservada al personal avaluador de la

convocatoria

Cal analitzar si cap d’aquests dos motius al-legats per I''SPC s'incardinen dins d’algun dels limits
establerts a l'article 21 LTAIPBG, desenvolupats al seu temps per I'article 69 del Decret 8/2021 de
9 de febrer sobre la Transparéncia i el dret d'accés a la informacié publica.

D’un estudi exhaustiu de la Guia per I'avaluaci6 de les practiques al municipi no s'infereix que les
informacions que hi consten es puguin incloure en cap dels limits d’accés a la informacié publica.
L'accés al contingut de la Guia no comporta un perjudici per a la seguretat pablica. Tampoc
compromet a cap investigacio o sancié d'infraccions penals, administratives o disciplinaries. No
afecta a cap secret o confidencialitat establert en cap norma amb rang de llei. No ens trobem en el
marc d’'un procés judicial on alguna de les parts (reclamant o administracié reclamada) hagin
al-legat que es vulnerés el principi d’igualtat entre les parts. La informacié sol-licitada no implica la
vulneracio6 de drets de menors d’edat, ni a la intimitat o d’altres drets privats legitims. La guia
d’avaluacié tampoc forma part d’'un secret professional.

Finalment, aquesta Comissi6 quan va sol-licitar la Guia d’avaluaci6 el passat 7 d’agost,
expressament va demanar que s'informés a aquesta Comissio sobre I'existéncia del dret a la
propietat intel-lectual i industrial. En aquest cas I'lSPC argumenta que: “Tots els drets d’explotacié
d’aquesta Guia, inclosos els drets morals atés el seu caracter d’obra col-lectiva, s6n propietat de

I'Institut de Seguretat de Publica”.

Cal aprofundir en aquest dret d’explotacid de la guia, inclosos els drets morals d’una obra
col-lectiva que al-lega ISPC que li pertanyen. Per aixd ens remetem al dictamen 1/2016 d'aquesta
Comissio. En el citat dictamen, quan s’analitza el limit de la propietat intel-lectual previst a l'article
21.1.g LTAIPBG assenyala que: “Segons la legislacié de propietat intel-lectual (Reial decret
legislatiu 1/1996, de 12 d’abril, pel qual s’aprova el text refés de la Llei de propietat intel-lectual,
TRLPI), el titular originari dels drets de propietat intel-lectual és el creador, que sempre és una (0
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més d’'una) persona fisica. Aixi mateix, aquesta normativa distingeix entre els anomenats drets
morals del creador (atribucié o reconeixement d’autoria, divulgacio, preservacio de la integritat,
entre altres), que son inalienables, i els drets d’explotacid, que inclou la reproduccio6 i I'aprofitament

economic, que poden ser objecte de cessio.

(..)

L'accés a un document protegit pel dret de propietat intel-lectual no afectara previsiblement els
drets morals del seu creador, perd, segons com es fa I'accés, pot afectar els seus drets
d’explotacié. Dit d’una altra manera, la propietat intel-lectual protegeix de I'explotacié del bé creat
per part de terceres persones; per tant, és compatible amb la consulta o simple Us del bé que no
interfereixi amb els drets d’explotacid. La propietat intel-lectual no pot operar com a limit a I'accés,
sind com a limit a la seva utilitzacio o explotacié per part de la persona sol-licitant. Si tenim en
compte que entre els drets d'explotacié hi ha la reproduccié i I'aprofitament econdmic, el que seria
incompatible amb aquest dret seria un accés que comportés reproduccio del bé o perjudici pels
drets economics d’explotacio”.

Esta clar que la Guia és objecte de propietat intel-lectual d’acord amb el previst a I'article 10 del
Reial Decret 1/1996 de 12 d’abril. No obstant, en cap moment I'administracio reclamada ha fet
referéncia a cap perjudici economic referent al dret d’explotacio.

En aquest sentit la resolucié 63/2018 en un cas similar al que ara ens ocupa va resoldre que:
“encara que s'acredités la concurréncia d'aquest limit (en referéncia al limit de propietat
intel-lectual), cal assenyalar que el que proscriu la legislacio de propietat intel-lectual no és tant la
divulgacio de les obres protegides, sind la usurpacio dels drets d'explotacié (que no sembla ser el
gue pretén la persona reclamant), i que aquesta eventual concurréncia dificilment prevaldria
damunt del dret d'accés sol-licitat, ates I'interés legitim que ostenta en aquest cas la persona
reclamant per poder obtenir una informacié adient per protegir els seus drets i interessos, interés
que s'afegeix als publics de la legislacié de transparéncia, entre les finalitats de la qual sens dubte

és remarcable la d'assegurar I'objectivitat i la transparencia en l'accés a l'ocupacié publica”.

La part reclamant, en la reclamacié davant la GAIP del passat 20 d'abril va indicar que: “El
fonament de la peticié d'accés a la informacié té la seva necessitat de poder aportar els
corresponents arguments de defensa en un procediment judicial contenciés administratiu que
impugna la seva exclusié d'un procediment selectiu d’agent de la policia municipal de Girona a la
fase de la realitzacio de les practiques.

Circumstancia a més sobre la base que l'autoritat judicial ha manifestat que fos la propia persona
interessada la que sol-licités aquesta informacié a I'é6rgan corresponent al trobar-se emparada per
fer-ho”.

En definitiva, el que pretén el reclamant en el cas que ara ens ocupa és aportar la Guia d’avaluacié
a un procés judicial i no cap finalitat relacionada amb els drets d'explotaci6. Aixi doncs es tracta
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d’'un interés legitim que ostenta en aquest cas la persona reclamant per poder obtenir una
informacié adient per protegir els seus drets i interessos, intereés que s'afegeix als publics de la
legislacio de transparéencia, entre les finalitats de la qual sens dubte és remarcable la d'assegurar

I'objectivitat i la transpareéncia en 'accés a I'ocupacié publica

A més a més, si analitzem el contingut de la Guia, la mateixa esta configurada com un llistat
d’'items relacionats amb cada una de les competéncies, que han de ser avaluats per les persones
responsables d'aquesta tasca, i inclou una minima metodologia per I'observacio d’aquests items
en els aspirants. El coneixement dels items avaluables no necessariament ha de portar al
falsejament de les dades del perfil competencial per part dels policies locals en practiques. Fins i
tot el més logic seria que el / la policia en practiques conegués quines son les competencies
segons les quals avaluaran les seves practiques i com s’avaluaran. En aquest sentit cal portar a
col-lacié I'article 55.2 de 'EBEP: “Les administracions publiques, entitats i organismes a qué es
refereix I'article 2 d’aquest Estatut han de seleccionar el seu personal funcionari i laboral
mitjancant procediments en qué es garanteixin els principis constitucionals abans expressats, aixi

com els establerts a continuacio:

a) Publicitat de les convocatories i de les seves bases.

b) Transparéencia.

¢) Imparcialitat i professionalitat dels membres dels 6rgans de seleccid.

d) Independéncia i discrecionalitat técnica en I'actuacio dels drgans de seleccio.

e) Adequacio entre el contingut dels processos selectius i les funcions o tasques que s’hagin

d’exercir.
f) Agilitat, sense perjudici de I'objectivitat, en els processos de seleccid.

En virtut d’aquests principis, i especialment en relacid a la lletra b) el possible falsejament del pefrfil
competencial, no pot actuar com un limit al dret d’accés a la informacio sol-licitada.

Per finalitzar, quan I'|SPC al-lega que si facilita la guia d’avaluacio s’estaria conculcant el principi
d’igualtat que ha de presidir I'accés a la funcié puablica de totes les persones aspirants, per facilitar
informacio reservada al personal avaluador de la convocatoria, aquest no és cap limit normatiu al
dret d'accés a la informacio, pero a més a més, donat que el reclamant ja ha indicat amb claredat
gue la finalitat per la que sol-licita aquesta informacid, per poder aportar els corresponents
arguments de defensa en un procediment judicial contenciés administratiu que impugna la seva
exclusié d’'un procediment selectiu d’agent de la policia municipal de Girona a la fase de la
realitzacio de les practiques, pel que I'argument al-legat per I'lSPC queda desacreditat. En aquest
cas no es pot produir desigualtat en I'accés a la funcié publica, doncs no només ja haurien

finalitzat les proves en relacié amb les quals se sol-licita la informacio, siné que, el tribunal
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avaluador ja ha avaluat les practiques amb resultat de no apte i aquest procés d’avaluacio es troba

impugnat davant els tribunals contenciés administratiu.

3. Obligatorietat dels titulars de documents publics a disposar d’'un sistema de gestid
documental (SGD)

L'article 7 de la Llei 10/2001, de 13 de juliol, d’arxius i gestié de documents modificada per la Llei
20/2015, de 29 de juliol estableix I'obligatorietat dels titulars de documents publics a disposar d’'un
sistema de gestié documental (SGD) que garanteixi el tractament correcte dels documents en tot
el seu cicle de vida i que permeti complir amb les obligacions de transparéncia. Un concepte molt
ampli que requereix dotar-se d’'un seguit d’eines i instruments que permetin la millora dels
processos, la seva normalitzacio i estandarditzacio, per tal de garantir el compliment de la
normativa i la qualitat de la informacio i la implementacid de solucions que permetin garantir la
correcta gestié de la informacié publica. L'article 8 afegeix que I'organitzacid, I'avaluacié i la
conservacio dels documents publics i I'accés a aquests sén responsabilitat directa dels titulars
respectius.

En I'ambit de la Generalitat, les seves entitats autonomes, empreses publiques i consorcis amb
participacio majoritaria de la Generalitat, el SGD es regula pel Decret 76/1996, de 5 de marg, pel
gual es regula el sistema general de gestié de la documentacié administrativa i I'organitzacié dels
arxius de la Generalitat de Catalunya.

El capitol X del Reial decret 4/2010, del 8 de gener, pel qual es regula 'Esquema Nacional
d’Interoperabilitat en I'ambit de I’Administracié electronica estableix que les AAPP han d’adoptar
les mesures organitzatives i tecniques per a garantir la recuperacio i conservacio del document
electronic entre aquestes, la definicié d’'una politica de gestié de documents, la inclusio en els
expedient d'un index electronic signat per I'drgan o entitat que garanteixi la integritat de I'expedient
electronic i permeti la seva recuperacio, la identificacié Unica i inequivoca de cada document que
permeti classificar-lo i recuperar-lo, I'associacié de metadades, la classificacié d’acord amb un
quadre de classificacio, el periode de conservacié segons les convencions de cada comissio
avaluadora, I'accés complet i immediat dels documents entre d’altres.

Pel que fa a gestid de la documentacié i arxiu dels documents electronics, la Disposicio Addicional
Onzena de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de regim juridic i de procediment de les administracions
publiques de Catalunya estableix que els documents electronics s'han de gestionar i conservar en
expedients electronics d'acord amb les prescripcions de la normativa en matéria d'arxius i
documents; que 'arxiu dels documents i expedients electronics ha d'assegurar la identitat i la
integritat a llarg termini de la informacié que contenen; que els documents publics electronics han
de tenir garantides l'autenticitat i la integritat dels continguts, i també la conservacio de I'aparenca i
la funcionalitat originals i, quan escaigui, llur confidencialitat, durant el termini establert per la
normativa vigent en matéria d'arxius i documents; que les administracions publiques han
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d'assegurar la possibilitat de transformar els documents per raons tecnologiques, per a adaptar-ne
el format i la sintaxi informatica a les necessitats de gesti6 i preservacié establertes per la
normativa d'arxius i documents; que els sistemes d'informacié que utilitzin les administracions
publiques incloses en I'ambit d'aplicacié d'aquesta llei han de garantir, sempre que sigui possible,
l'autenticitat i la integritat de llurs dades, i també la tracabilitat de les accions que portin a terme;
que les dades contingudes en els sistemes d'informacié de les administracions publiques es
consideren documents publics electronics, i els sén aplicables les disposicions d'aquesta llei

relatives a l'arxiu electronic.

Igualment, I'article 67 del El Decret 76/2020, de 4 d'agost, d'Administracio digital estableix que el
SGD garanteix el compliment de la politica de gestié documental i arxiu i que els sistemes
d'informacid i aplicacions de gestié han d'emprar preferentment les eines de gestié documental
corporatives. En cas d'emprar solucions no corporatives, aquestes han de garantir el compliment
de les politiques de gestié documental al llarg de la fase de tramitacié i han de ser aprovades
d'acord amb l'apartat 2 de l'article 33 d'aquest Decret. L'article 68, relatiu a I'arxiu digital Gnic,
detalla les caracteristiques i condicions per garantir la implementacié de les politiques de gestié

documental i el seu compliment.

Tanmateix, la LTAIPBG reconeix els sistemes de gestié de documents publics com a facilitadors
de dades i documents auténtics (art. 5.2) i la necessitat d’estructurar la informacié seguint criteris
tematics i cronologics, seguint el quadre de classificacié documental corporatiu i incorporant-hi
indexs o guies de consulta (art. 6.1.d).

Altrament, 'article 19.2 de la Llei 9/1993, de 30 de setembre, del patrimoni cultural catala que
regula els documents que integren el patrimoni documental de Catalunya inclou, entre altres, “els
documents produits o rebuts, en I'exercici de llurs funcions i com a conseqiiencia de llur activitat
politica i administrativa, per la Generalitat, pels ens locals i per les entitats autdbnomes, les
empreses publiques i les altres entitats que en depenen” i en consequéncia estan subjectes al
Decret 13/2008, de 22 de gener, sobre accés, avaluacio i tria de documents que estableix en
l'article 11.4 que “quan l'aplicacié d'una taula d'avaluaci6 i accés documental comporti I'eliminacio
de documents, la persona técnica que porti a terme aquesta aplicacio, abans de procedir a la
destruccio, ha de: a) Disposar d'un inventari de la documentacié a destruir, b) Obtenir I'autoritzacio
de la secretaria general o de la direccid de I'organisme o entitat titular de la documentacid, c)
Comprovar que cap circumstancia administrativa o juridica hagi alterat el termini de conservacio
fixat per als documents a eliminar” i ha de disposar del corresponent Registre de destruccié de
documents (article 12) degudament autoritzat per la secretaria general o la direcci6 de I'organisme
o0 entitat titular dels documents.

Aixi doncs, atenent a aquests preceptes legals, la informacio sol-licitada i reclamada, en el cas que
existeixi, ha de formar part d’un expedient administratiu, que ha d’estar perfectament classificat de

manera que permeti la seva recuperacio i facilitar-ne, si escau, l'accés.
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4. Seguiment de I'’execucié

L'article 43.5 LTAIPBG estableix que “'Administracio ha de comunicar a la Comissio les
actuacions fetes per a executar els acords de mediaci6 i per a donar compliment a les resolucions
dictades per la Comissid”. Sobre la base d’aquestes comunicacions i de les efectuades per les
persones interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les seves resolucions,
d'acord amb el que preveuen els articles 48 i 49 RGAIP i I'apartat 30 del seu Manual de
reclamacié, i pot adoptar les mesures que s’hi preveuen en cas d’'incompliment.

L'article 43 LTAIPBG estableix que si I’Administracié incompleix el termini establert pels acords de
mediacio o per les resolucions de la GAIP per lliurar la informacio reclamada, les persones
interessades ho poden comunicar a la Comissio perquée aquesta en requereixi el compliment; la
desatencio d’aquest requeriment, vista la remissié expressa feta a aquest precepte per 'article
77.2.b LTAIPBG, ha de ser qualificada d’infraccié molt greu amb relaci6 al dret d’accés a la
informacid publica (que pot ser sancionada de conformitat amb els articles 81 i 82 LTAIPBG).
L'article 49.2 RGAIP preveu que, als efectes anteriors, la Comissié pot posar aquests fets en
coneixement dels organs competents per ordenar la incoacio del procediment sancionador

corresponent a que fa referéncia I'article 86 LTAIPBG.

Aixi mateix, I'article 25.2.k RGAIP preveu la publicacié en el web de la Comissié dels casos que
els seus requeriments han estat desatesos pels subjectes obligats.

5. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio previst a 'article 25 RGAIP, amb la dissociacio prévia de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de
31 d’agost de 2023, resol per unanimitat:

1. Estimar la Reclamaci6é 398/2023 i declarar el dret de la persona reclamant a la informacio
sol-licitada, d’acord amb les consideracions fetes al fonament juridic 3.

2. Declarar nul-la la resolucié del I''SPC de data 23 de novembre de 2022.

3. Requerir a I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya que lliuri a la persona reclamant la
informacio indicada a I'apartat 1 dins del termini maxim de quinze dies.

4. Requerir a I'Institut de Seguretat Pablica de Catalunya a informar la GAIP, dins del termini de
quinze dies, de I'drgan o la persona responsable del compliment d’aquesta Resolucid, aixi
com de les actuacions dutes a terme per complir-la.
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5. Convidar a la persona reclamant que informi a la GAIP de qualsevol incidéncia que es
produeixi amb motiu del compliment d’aquesta Resolucié.

6. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 398/2023 i disposar la publicacié

d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

lolanda Pineda Ballo

Presidenta

Els terminis establerts en aquesta Resolucio per lliurar la informacié s’han de comptar en dies habils (descomptant festius i
dissabtes) i si no s’especifica una altra cosa comencen a partir de I'endema de la recepcid de la seva notificacié per
I’Administracio reclamada.

L’Administraci6 obligada pot sol-licitar a la GAIP I'ampliacié del termini atorgat per fer efectiu el lliurament de la informacié
Aquesta sol-licitud només pot ser admesa a consideracio si és notificada a la GAIP abans que fineixi el termini fixat a la
Resolucid, i s’ha de fonamentar en circumstancies que no hagin pogut ser tingudes en compte per la Comissié abans de
dictar la seva Resolucié. La GAIP Gnicament atorgara I'ampliacio sol-licitada, després d’informar-ne a la persona reclamant,
si '’Administraci6 obligada ha justificat de forma precisa i consistent la seva necessitat.

Si I’Administracié obligada no lliura la informacio dins del termini establert per aquesta Resolucio, la persona reclamant pot
posar-ho en coneixement de la GAIP, preferentment per correu electronic adregat a gaip@gencat.cat, per tal que la
Comissio en requereixi el compliment. Mentre no s’acompleixi plenament la Resolucid, la Comissié difondra al seu web
www.gaip.cat I'incompliment de I’Administracié obligada, d’acord amb l'article 25.2.k RGAIP.

Si ’Administracio desatén el requeriment d’execucio que li adreci la GAIP, la Comissio posara els fets en coneixement de
I'érgan competent, d’acord amb allo previst per I'article 86 LTAIPBG, i li sol-licitara la incoaci6 d'un procediment
sancionador per infraccié molt greu amb relaci6 al dret d’accés a la informacio6 publica, a 'empara de I'article 77.2.b
LTAIPBG.

Tot aix0 sens perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aguesta Resolucié és un acte administratiu
declaratiu de drets que vincula I'’Administracié, requerir-ne la seva execucio davant dels Tribunals, a 'empara de I'article
29.1 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa. Aquesta acci6 es pot
interposar després que hagin transcorregut tres mesos des que la persona afectada ha reclamat formalment i directament a
I’Administracié el compliment d’aquesta Resolucié.
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