GAIP

COMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucié 750/2019, de 4 de desembre

Numero d’expedient de la Reclamacioé: 638/2019
Administracié reclamada: Organisme de Gesti6 Tributaria de la Diputacié de Barcelona

Informacié reclamada: Copia de les notificacions infructuoses i de la publicacié al butlleti oficial d’'una
resolucio sancionadora.

Sentit de la Resolucid: Finalitzacié per la pérdua d’objecte

Resum: La informacié reclamada consta documentada a I'expedient que 'ORGT ha instruit com a
titular per delegacié de la competéncia de notificacio de les resolucions sancionadores de I'Ajuntament
de Martorell, i que ha posat a disposicio de la GAIP i de la persona reclamant. Havent traslladat la
documentacid a la persona reclamant, res hi ha objectat ni ha fet cap al-legacié en contra a qué es
consideri satisfeta la seva reclamaci6, de manera que correspon finalitzar aquest procediment de
reclamacio, per la pérdua sobrevinguda del seu objecte.

Paraules clau: Diputacié de Barcelona. Persona interessada. Notificacions. Expedients sancionadors.
Reclamacié contra silenci. Lliurament extemporani. Pérdua d’objecte.

Ponent: Elisabet Samarra Gallego

Antecedents

1.  El 9 d’octubre de 2019 entra a la GAIP la Reclamacié 638/2019, presentada contra I'Organisme
de Gestidé Tributaria de la Diputacié de Barcelona, en relaci6 amb la informacié indicada a
'antecedent seglient. La persona reclamant no sol-licita el procediment de mediacié previst a
l'article 42 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica
i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret
111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

2. El 2 de gener de 2019 la persona reclamant sol-licita a 'Organisme de Gestié Tributaria de la
Diputacié de Barcelona (ORGT) copia de les notificacions infructuoses i de la publicacié al butlleti
oficial corresponent d’'una determinada resolucié sancionadora de la qual n’és la persona
sancionada. La sol-licitud fa referéncia a qué hauria demanat copia de I'expedient relatiu a la
sancié 23702, com a persona interessada, en una instancia anterior, de 15 de mar¢ de 2018
(registre d’entrada 84752) de la qué no n’hauria obtingut resposta.

3. LaReclamacio presentada el 9 d'octubre de 2019 indica que vol obtenir 'expedient de la resolucid
sancionadora 703-077925 (02) que ja hauria sol-licitat anteriorment, amb data 15 de marg de 2018
i 2 de gener de 2019, i que tampoc hauria pogut trobar el butlleti oficial en qué es va publicar la

sancio.
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4. EI 23 d’'octubre de 2019 la GAIP comunica a la persona reclamant que ha tingut entrada la seva
reclamacié i que s’admet provisionalment a tramit, identifica la persona responsable de la seva
tramitacio, li indica els propers tramits que se seguiran i les dades de contacte electronic, per si vol

fer-ne el seguiment.

5. El 24 d’octubre de 2019 la GAIP comunica la Reclamacié a la Diputacié de Barcelona i li requereix
que, dins del termini de quinze dies establert per I'article 33.4 RGAIP, i trameti un informe sobre
ella, aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud d’informacié de la que deriva i, en general,
dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la Reclamacio.

6. El 30 d’octubre la Diputacié de Barcelona informa a la GAIP de la derivacié del requeriment
esmentat a 'antecedent anterior a TORGT que n’és I'drgan competent.

7. EI 15 de novembre de 2019, la GAIP rep I'informe de la Unitat de Multes de 'ORGT aixi com copia
de la documentacié de qué disposa 'ORGT en relacié amb I'expedient sancionador al qual es
refereix la persona reclamant. L'Informe de 'ORGT posa de manifest que, de conformitat amb la
delegacio de competéncies de I'Ajuntament de Martorell en favor de 'ORGT, les seves actuacions
dins del procediment sancionador son de mera notificacié dels actes dictats per I'’Ajuntament, i en
el seu cas, d’assisténcia técnica en les propostes. Que, d’acord amb aquest marc competencial,
les peticions de documentacié relatives a I'expedient sancionador incoat per I'Ajuntament de
Martorell li van ser derivades a aquell Ajuntament i van ser tramitades com a peticions de copia de
I'expedient d’'un procediment administratiu en curs per part d’'una persona interessada, aplicant-hi
la normativa propia del procediment sancionador, d’acord amb la disposicié addicional primera
LTAIPBG.

Fa constar que les al-legacions de la persona reclamant contra la denuncia per estacionament
haurien estat desestimades pel Decret d’Alcaldia 1010/2017, de 26 de juny de 2017, de
I’Ajuntament de Martorell, que imposava la sancio, i que en data 14 de juliol de 2017, TORGT de
la Diputacié hauria emés la notificacié d’aquesta resolucié sancionadora, que es va practicar al
domicili de la persona interessada i ara reclamant en dos intents (25 de juliol de 2017 i 1 d’agost
de 2018), i en trobar-se absent, i havent estat impossible la notificacid, es va procedir a publicar la
resolucié sancionadora en el BOE de data 30 d’agost de 2017. Annex a l'informe adjunta el
certificat d’'impossibilitat d’entrega de la notificacié emés per Correos.

Posteriorment a abonar la multa, amb data 29 de setembre de 2017 la persona ara reclamant
hauria presentat recurs de reposicio, que va ser desestimat per I'Ajuntament de Martorell (resolucio
de 154 de novembre de 2017, numero 1675/2017). En relacié amb aixo, I'informe fa constar que,
consultat I'expedient, s’ha observat que per un error informatic 'TORGT no hauria notificar a la
persona reclamant aquesta resolucié desestimatoria, fet que s’hauria esmenat ara expedint la

notificacié d’aquella resolucié, amb indicacié de les vies de recurs.
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Annexa a l'informe copia de I'expedient tramitat per TORGT per a la notificacié de la resolucio
sancionadora (que no es correspon exactament amb I'expedient sancionador instruit per
I'Ajuntament de Martorell, ja que no inclou la documentacio relativa a la butlleta de denuncia ni de
senyalitzacid) tot demanant la finalitzacié del procediment per la pérdua del seu objecte, i posant-
se a disposicié de la GAIP per notificar aquesta informacié a la persona reclamant si la GAIP aixi
li ho indica. Entre la documentacié annexada hi consta la copia de la documentacié que acredita
la publicacié de la sancié al BOE num. 208, de 30 d’agost de 2017, i la de la certificacié de la

impossibilitat de practica de la notificacid, objecte de reclamacio.

8. EI 25 de novembre de 2019 la GAIP remet l'informe de 'ORGT a la persona reclamant, indicant-li
que, si en el termini de cinc dies habils, no presentava al-legacions en contra, es donaria per
satisfeta la reclamacio i es procediria a finalitzar el procediment. Transcorregut amb escreix aquest

termini, la persona reclamant no ha formulat oposicié a la informacié oferta per TORGT.

Fonaments juridics
1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast generals del dret d’accés a la informacié publica

L’article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en materia d'accés a la
informacié publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicid poden ésser objecte de
reclamacié gratuita i voluntaria davant la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié Publica,
encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la informacié publica que regula
aquest titol". L'article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i concreta que també poden ser objecte
de reclamacio davant la GAIP les comunicacions que substitueixin les resolucions i 'incompliment
material del dret d’accés, quan aquest ha estat reconegut expressament o presumpta. D’acord amb

aquests preceptes, la GAIP és competent per tramitar i resoldre aquesta Reclamacio.

L’article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacio publica com “el dret subjectiu que es
reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié publica, en els termes i les condicions
regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix la informacié
publica com “la informaci6 elaborada per I'’Administracié i la que aquesta té en el seu poder com a
conseqiliéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren els

altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacio puablica, a qué fa
referéncia l'article 2.b, a titol individual o en nom i representacio de qualsevol persona juridica legalment
constituida”. | I'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d'accés a la informacié publica es
garanteix a totes les persones, d’acord amb el que estableix aquesta llei. El dret d'accés a la informacio
publica només pot ésser denegat o restringit per les causes expressament establertes per les lleis”.
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Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de l'article 20 LTAIPBG estableixen els seglients requisits i criteris per a
I'aplicacié dels limits legals al dret d’accés a la informaci6 publica: “2. Les limitacions legals al dret
d’'accés a la informacid publica han d’ésser aplicades d’acord amb llur finalitat, tenint en compte les
circumstancies de cada cas concret, s’han d’interpretar sempre restrictivament en benefici d'aquest dret
i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar limits al dret d’accés a la informacio publica,
I’Administracié no disposa de potestat discrecional i ha d'indicar en cada cas els motius que ho
justifiquen. En la motivacié cal explicitar el limit que s’'aplica i raonar degudament les causes que en

fonamenten I'aplicacio”.

A més, els limits legals al dret d’accés a la informacié publica no sén d’aplicacié automatica i absoluta
('encapgalament de l'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a qué els limits enumerats per
aquest precepte “poden” dur a la denegacio de I'accés sollicitat), de manera que l'article 22 de la
mateixa Llei requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de proporcionalitat i temporalitat: “Els
limits aplicats al dret d’accés a la informacié publica han d'ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat
de proteccié. L'aplicacié d’aquests limits ha d'atendre les circumstancies de cada cas concret,
especialment la concurréncia d’un interés puablic o privat superior que justifiqui I'accés a la informacié.
2. Els limits del dret d'accés a la informacio publica sén temporals si aixi ho estableix la llei que els
regula, i es mantenen mentre perduren les raons que en justifiquen I'aplicacio”.

La reclamacié reuneix els requisits establerts als articles 42.1 LTAIPBG i 30, 31, 32 i 33 RGAIP i, per

tant, és admissible a tramit.

2. Sobre la pérdua parcial d'objecte de la reclamacié

La sol-licitud objecte de reclamacié demanava a 'ORGT l'accés a la copia de les notificacions
infructuoses i de la publicacio al butlleti oficial corresponent de la resolucié sancionadora de 14 de juliol
de 2917, a la vista de que les anteriors peticions d’accés a I'expedient sancionador (que 'ORGT va

derivar a I'Ajuntament de Martorell) no havien estat ateses préviament.

La informacié reclamada consta documentada a I'expedient que 'ORGT ha instruit com a titular per
delegacié de la competéncia de notificacié de les resolucions sancionadores de I'Ajuntament de
Martorell, i que ha posat a disposicié de la GAIP i de la persona reclamant.

Havent traslladat la documentacio a la persona reclamant, res hi ha objectat ni ha fet cap al-legacié en
contra a qué es consideri satisfeta la seva reclamacio, de manera que correspon finalitzar aquest
procediment de reclamacio, per la pérdua sobrevinguda del seu objecte, ordenant a 'ORGT de la

Diputacié de Barcelona que notifiqui formalment a la persona reclamant la documentacio.

Aix0 sens perjudici de qué la persona reclamant pugui iniciar un altre procediment de reclamacié contra
I'Ajuntament de Martorell, per al cas que no hagi atés les seves peticions d’accés a I'expedient
sancionador que aquell Ajuntament va instruir i resoldre, i que TORGT li hauria derivat oportunament.
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3. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la Comissio
previst a l'article 25 RGAIP, amb la dissociacio prévia de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de 4 de
desembre de 2019, resol per unanimitat;

1. Finalitzar la Reclamacié 638/2019, per la pérdua sobrevinguda del seu objecte, en haver estimat i

lliurat 'Administracio la informacio.

2. Requerir TORGT de la Diputacié de Barcelona a que notifiqui a la persona reclamant la informacié

indicada a I'apartat 1 dins del termini maxim de deu dies.

3. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 638/2019 i disposar la publicacié
d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

Elisabet Samarra Gallego

Presidenta

Contra aquesta resolucié, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contencids administratiu davant el Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la resolucio, d’acord
amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.



