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CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucié 751/2020, de 10 de desembre

Numero d’expedient de la reclamaci6: 338/2020
Administracié reclamada: Ajuntament de Centelles
Informacié reclamada: El registre d’entrades i sortides.
Sentit de la resolucid: Inadmissio

Resum: El que es planteja arran de I'al-legacié de I’Ajuntament és, si en aquest cas concret -en que,
sorprenentment, el programari informatic de gestié del registre d’entrades i sortides de I'Ajuntament
no disposa d’'una funcionalitat basica d’extraccié selectiva dels camps dels assentaments registrals-,
la ponderacio entre el dret d’accés i el principi de minimitzacié en la cessié de dades personals ha de
donar un altre resultat, tenint en compte que, en aquest cas, I'exigéncia d’aquest principi, que portaria
a excloure les dades no rellevants per a la finalitat del control, té un efecte practic de limitacié o
d'obstaculitzaci6 del dret dels electes a accedir al registre. Cal recordar, en aquest sentit, que la
restriccio a I'accés de les persones regidores a les dades personals excessives o redundants que
constin en els assentaments registrals (DNI i dades de contacte) no prové del cataleg de limits
aplicables als electes -que, d’acord amb la DA Primera.2 LTAIPBG, i tal i com ja s’ha establert en el
fonament juridic primer d’aquesta resolucio, no son els limits dels articles 21 a 24 LTAIPBG, siné els
previstos a l'article 164.3 TRLMRLC, entre els quals no s’hi compta el de la protecci6 de dades
personals, sind Unicament aquella informacié que comporti una ingeréncia en la intimitat o I’honor, i
no sembla raonable considerar que les dades d’identificacié o de contacte s’hi puguin incloure-, siné
d’'un principi general de la normativa de proteccié de dades personals que ha d’inspirar I'actuacio dels
responsables del tractament de dades personals, i que s'orienta a evitar la difusié externa i
injustificada de dades personals si no s6n adequades i necessaries per a la finalitat que justifica el
tractament. En aquest cas, I'accés dels regidors a les dades personals que constin en els documents
incorporats o sortints dels registres municipals es justifica en I'exercici adequat de les seves funcions
(article 164.1 TRLMRLC) i la base juridica que legitima aquest tractament de dades personals és
I'obligacio legal de I'Ajuntament de garantir I'accés dels seus membres a la informacié de la seva
corporacio, sense obstacles (article 6.1.c i 6.3 RGPD) i d'acord amb les condicions i finalitats
previstos en aquella base juridica que ha legitimat el tractament (article 164 TRLMRLC) que, com ja
s’ha vist, només exclou les dades que afectin a la intimitat i a I'honor, permetent I'accés a la resta de
dades personals si resulten adequades i rellevants per a I'exercici de la seva funcié de control i impuls
de I'accio de govern municipal. Convé també recordar que I'accés a aquestes dades personals
excessives o redundants es produiria sota un deure de confidencialitat imposat per la legislacié de
régim local com a contrapés de I'exorbitant poténcia del dret d’accés dels electes (article 164.6
TRLMRLC), que no en podran fer difusié externa ni un Us diferent del qué ha justificat I'accés, que és
el control de I'activitat del govern municipal. En aquest sentit, I'accés al registre per part dels electes
es duu a terme de forma que es garanteix juridicament que les dades personals es queden i es
mantenen en la mateixa esfera interna de la corporacid, la qual cosa qlestiona que es pugui parlar,
propiament, d’'un tractament o cessio de dades a tercers ja que els regidors son part del propi
Ajuntament, i en tot cas, minimitza, si no anul-la, el dany real en el dret a la proteccio de dades dels
afectats que derivaria de la cessio de dades personals als regidors i regidores, ja que les dades es
mantenen i no surten de I'ambit del responsable del fitxer, que és I’Ajuntament. Per tant, les dades
personals la proteccié de les quals es confronta amb el dret d’accés dels electes als assentaments
registrals, no s6n dades legalment excloses en el réegim especial d'accés (dades intimes o que afectin
I’'honor) sin6 dades personals poc invasives, que resulten inadequades no perqué hagin de mereixer
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una especial proteccio juridica atesa la seva condicio i categoria, sin6 pel fet de no aportar informacio
rellevant per a la finalitat de control municipal (dades de contacte), o redundant per a la identificacio
de les persones que ja s’ha obtingut (DNI en relacié amb el nom i cognoms), la qual cosa aconsella
evitar que siguin exposades innecessariament, sempre que sigui possible. Tenint tot aixd en compte,
cal concloure que el regim juridic especial d’accés de les regidores i regidors no pot ser limitat per
gualsevol dada personal, sind exclusivament per les que afectin a I’honor i a la intimitat (article
164.3.a TRLMRLC), concepte aquest que no es pot equiparar, sense més, a qualsevol dada de
I'esfera privada, com el DNI o el domicili privat, i que, en tot cas, no es pot aplicar a les dades de
contacte si sén de I'esfera professional. Per tant, tot i que, en general, resulta adequat al principi de
minimitzacié de dades personals eliminar préviament a I'accés el DNI i les dades de contacte que
figurin en els assentaments registrals, quan I'eliminacié d’aquestes dades suposi una tasca
d’elaboracié manual que col-lapsi el servei municipal i entorpeixi o retardi I'accés dels electes locals a
la informacio dels Registres, es permetra la consulta sense I'omissié d’aquestes dades, sota el regim
de confidencialitat i amb el deure de reserva previst a I'article 164.4 TRLMLC. Tot aix0 sens perjudici
del deure de la corporacio local de cercar i proveir-se de mitjans tecnologics adequats per tal de fer
compatibles el dret d’accés dels electes i el principi de minimitzacié de dades personals al més aviat
possible. La sol-licitud demana I'accés “en breu” al registre d’entrades i sortides, sense concrecié d’'un
periode temporal concret i anterior a la peticié. En aquests termes, la sol-licitud sembla encaminar-se
a I'obtencio del reconeixement del dret d’accés a aquests registres a partir de la data de la sol-licitud i
en endavant, sense limit temporal. Atés I'exposat, la reclamacié s’ha d’'inadmetre, perqué el seu
objecte és 'accés a informacid encara inexistent que, per aquest caracter futurible, no es pot
considerar informacio6 publica. Nogensmenys, d'acord amb les consideracions d’aquesta fonament
juridic i de I'anterior, una sol-licitud d’accés als assentaments registrals ja practicats, d’'un abast
temporal assumible sense col-lapsar els serveis (per exemple, una sol-licitud d’accés als
assentaments registrals de la darrera quinzena o mes), no només hauria de ser admesa, siné també
estimada, sense reserves, i es podria repetir periodicament, sense que es pogués oposar un caracter
repetitiu ja que la informaci6 a obtenir seria, cada cop, diferent. En aquestes condicions, correspon a
I’Ajuntament valorar si manté I'exigéncia formal de que la consulta del registre s’hagi de realitzar
tramitant periodicament successives sol-licituds d’accés, que hauran de ser totes estimades, i
elaborant, per a cadascuna d’elles, els llistats d'assentaments corresponents, o bé, en ares a
I'optimitzacio dels recursos municipals i la garantia de la funcié institucional dels electes, resulta millor
implantar un sistema que permeti a les regidores i regidors la consulta autbnoma i selectiva dels
assentaments del registre d’entrades i sortides.

Paraules clau: Ajuntament. Electe local. Registre d’entrades i sortides. Reclamacié contra
desestimacié. Régim especial d'accés. Limits. Intimitat i honor. Proteccié de dades personals. Principi
de minimitzacié. Ponderacié. Objecte de la reclamacid. Informacié futura. Mediacié sense acord.

Ponent: Elisabet Samarra Gallego

Antecedents

1. El 16 de juliol de 2020 entra a la GAIP la Reclamaci6 338/2020, presentada per una regidora
contra I'’Ajuntament de Centelles, en relacié amb la sol-licitud indicada a I'antecedent segient. La
persona reclamant sol-licita el procediment de mediacio previst a I'article 42 de la Llei 19/2014,
del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern (LTAIPBG) i
regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de
juliol (RGAIP).
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El 2 de juny de 2020 la regidora reclamant presenta una instancia a I'’Ajuntament de Centelles on

demana “I'accés en breu al registre municipal d’entrades i sortides”.

El 8 de juny de 2020 I'Ajuntament notifica el Decret d’Alcaldia de 8 de juny de 2020 que invoca
els articles 14 i 15 del Reglament d’Organitzacio, funcionament i régim juridic de les entitats
locals, aprovat pel Reial Decret 2568/1986, de 28 de novembre (ROF) i denega I'accés sol-licitat
perqué no esta previst per les normes citades i perqué és una peticié genérica i indeterminada i li
indica que si vol accedir a un expedient, hauria de concretar-lo.

La Reclamacié presentada el 16 de juliol de 2020 argumenta que I'accés al registre d’entrades i
sortides és necessari per coneéixer la informacio que entra i surt de I’Ajuntament i aixi poder
identificar la informacié més concreta que pot necessitar per exercir les seves funcions

representatives.

El 21 de juliol de 2020 la GAIP comunica la Reclamacié a I'Ajuntament de Centelles i li requereix
gue, dins del termini de quinze dies establert per 'article 33.4 RGAIP, li trameti un informe sobre
les reclamacions de referéncia, aixi com també copia de I'expedient de les sol-licituds
d’informacio6 de les que deriven i, en general, dels antecedents que puguin ser rellevants per
resoldre les Reclamacions. També li demana el nom de la persona que representara
I’Ajuntament en el procediment de mediacid sol-licitat.

L'11 d'agost de 2020 la GAIP rep I'informe de I'’Ajuntament, que reitera les raons de la denegacio
de l'accés sol-licitat expressades a la resolucié de desestimacio.

El 23 de setembre de 2020 es celebra la primera sessié de mediacié la qual finalitza de la forma
seglent: “El mediador exposa que en relacié amb de llibre d’entrades i sortides, i tenint en
compte els antecedents de la GAIP, no es pot establir un accés futur al registre d’entrades i
sortides, ja que el dret d’accés empara la informacié existent en el moment de presentar la
sol-licitud; en canvi, si que es pot estimar I'accés al registre anterior a la sol-licitud, tot
recomanant a I'administracié que s’estableixi un criteri per lliurar de manera regular el registre
d’'entrades i sortides a la persona reclamant, i aixi evitar la presentacié de sol-licituds en el futur i
col-lapsar I'administracié. La GAIP entén que els membres dels Ajuntaments poden accedir al
registre al registre d’entrades i sortides de I'’Ajuntament llevat dels limits previstos a article 164 de
la llei municipal, que son dades intimes o que afecten a I'honor personal, secrets oficials o
judicials. Si hi ha alguna dada intima, com per exemple un assentament al registre on es sol-licita
la inscripcié al registre de parelles de fet, aixd si que sén dades intimes ja que formen part de las
salut o de la vida intima d’una persona i per tant s’hauria d’anonimitzar, perd aquests casos sén
infims. En relacié amb el registre de proveidors hi ha altres reclamacions que es pronuncien en
els mateixos termes. Arribats a aquest punt, el mediador proposa finalitzar la primera sessi6 de
mediacio i convocar una segona sessio de mediacio en unes setmanes i enviar a la persona
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reclamant i a la representacio de I'administracié una relacié de Resolucions i Dictamens emesos
per la GAIP on s’ha pronunciat anteriorment sobre el lliurament del registre d’entrades i sortides,
per tal que la representacié de I'administracio i I'’Alcalde de I’Ajuntament de Centelles pugin
valorar finalitzar el procediment mitjancant un acord de mediacié. Al no arribar a un acord les
parts manifesten la seva voluntat de celebrar una segona sessié de mediacié”.

8. El 28 d’'octubre de 2020 es celebra la segona sessié de mediacié la qual finalitza sense acord.

Fonaments juridics

1. Competenciade la GAIP i contingut i abast generals del dret d’accés alainformacio publica

L'article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en materia d'accés a
la informacid publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser objecte de
reclamacié gratuita i voluntaria davant la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié
Pudblica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la informacié publica

que regula aquest titol".

La reclamaci6 es presenta per part d’'una persona regidora del mateix Ajuntament. Aquesta condicié
d’electe local de la persona reclamant no és obstacle per a I'admissi6 a tramit d'aquesta Reclamacio,
tal i com la GAIP ve assenyalant en nombroses Resolucions - la primera de les quals la que va
resoldre la Reclamacié 3/2016- i com ha confirmat el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya
(TSJC) en la seva senténcia 1074/2019, desestimatoria del recurs ordinari 334/2016, que precisament
atacava la competéncia de la GAIP per atendre reclamacions d’electes locals i negava I'admissibilitat
de que els electes locals poguessin emprar per a la defensa del seu dret d’accés la via de reclamacio
prevista a 'LTAIPBG.

El TSJC, en la senténcia 1074/2019, confirma la competéncia de la GAIP per atendre reclamacions
dels electes locals i valida que els electes locals puguin emprar la via de reclamacié de 'LTAIPBG,
remetent-se als propis arguments i fonaments juridics exposats per la GAIP en les resolucions
recorregudes, que es concreten en qué tot i que la normativa de régim local (article 164 del Text
Refos de la Llei Municipal i de Regim Local de Catalunya, TRLMRLC, aprovat pel Decret Legislatiu
2/2003, de 28 d'abril, que cal recordar que és anterior 'LTAIPBG) remet per a la seva garantia a la
jurisdiccio contenciosa administrativa, el cert és que I'aplicacio supletoria de la normativa de
transparéncia expressament establerta a la Disposici6 addicional primera, apartat 2, de 'LTAIPBG
permet i legitima la intervenci6 d’aquesta Comissié en garantia del dret d’accés de les persones
regidores, si aquestes voluntariament opten per demanar la seva empara, sens perjudici del seu dret
a obtenir la tutela de la jurisdiccié contenciosa administrativa. I, de fet, no tindria cap sentit que es
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negués aquesta via de reclamacid gratuita i voluntaria als electes locals perqué no tindria cap sentit
gue en I'exercici d’'un dret fonamental com és el de I'article 23 CE, tinguessin menors garanties que la

resta de ciutadans quan volen accedir a informacié publica.
A aquests arguments, la Senténcia 1074/2019 afegeix les consideracions segtients:

“12: Les Resolucions GAIP van indicar -amb un sentit comu aclaparador- que aquells que representen
la ciutadania a les institucions publiques, no poden gaudir d'un dret d'accés a la documentacio
publica, d'abast i qualitat inferior que quan aquest mateix dret I'exerciten llurs representats

individualment considerats.

La Disposici6 addicional primera, punt 2, de la Llei 19/2014, estableix que I'accés a la informaci6
publica en les matéries que tenen establert un régim d'accés especial es regulara per llur normativa
especifica i, amb caracter supletori, per aquesta Llei. Aixo vol dir que en I'ambit local, les previsions
que regulen l'accés dels electes a la documentacié corporativa (art. 77 de la Llei basica de régim
local; art. 164 del text refés de la Llei municipal i de régim local de Catalunya; i art. 14, 15i 16 del
Reglament d'organitzacio, funcionament i régim juridic de les entitats locals, aprovat mitjangant RD
2568/1986, de 28 de novembre), s'han de veure completades per les previsions de la Llei 19/2014.
Amb molta més rao si tenim present:

-Que la Llei 19/2014 té la condicié de norma reguladora dels drets, les obligacions i les garanties
essencials en les matéries que regula, que sén aplicables amb caracter general a l'actuacié i els
funcionament de I'Administracié (punt 1 de la Disposicio6 final primera) i

-Que, alhora, les lleis sectorials (les de régim local en serien un cas) s'han d'interpretar d'acord amb el
gue estableix la Llei 19/2014 i, pel cas d'establir excepcions respecte al regim general, “aquestes han
d'ésser explicites i respondre a una causa que les justifiqui” (punt 2 de la Disposici6 final primera).

D’acord amb aix0, la GAIP admet les reclamacions presentades a I'empara de 'LTAIPBG per una
persona electe local, per bé que, de conformitat amb la disposicié addicional primera, apartat 2, de
I'LTAIPBG, aplicara el dret material derivat de la legislacié de régim local (art. 164 TRLMRLC) en tot
allo que s’hi reguli amb caracter especial (terminis, limits, silenci), i supletoriament I'LTAIPBG, en allo
gue no hi és previst (procediment general de garantia del dret d’accés per la via de la reclamacio
davant la GAIP).

L'article 164.1 TRLMRLC disposa que “tots els membres de les corporacions locals tenen dret a
obtenir de l'alcalde o alcaldessa o del president o presidenta, o de la comissié de govern, tots els
antecedents, les dades o les informacions que sén en poder dels serveis de la corporacio i sén
necessaris per al desenvolupament de llur funcié.”, amb I'obligaci6 de respectar-ne la confidencialitat
si el fet de publicar-ho pot perjudicar els interessos de I'ens local o de tercers” (article 164.6
TRLMRLC). El régim d’accés dels electes locals abasta, d’'una banda, el dret a obtenir la
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documentacid integra de tots els assumptes inclosos en 'ordre del dia de les sessions dels organs
col-legiats, des del mateix moment de la convocatoria, que I'’Ajuntament té I'obligacio de proporcionar-
los sense necessitat de peticié previa (article 164.4 TRLMRLC); d’altra banda, els electes locals
poden sol-licitar qualsevol altra informacio de la corporacid, i només podra es desestimar per
resolucié motivada, dins dels quatre dies seguents a formalitzar la sol-licitud, si el coneixement o la
difusioé de la informacié pugui vulnerar el dret constitucional a I'honor, la intimitat personal o familiar o
a la propia imatge o si es tracta de matéries afectades per la legislacié general sobre secrets oficials o
per secret sumarial (article 164.3 TRLMRLC).

L'aplicaci6 supletoria de I'LTAIPBG justifica que es tinguin en compte en I'aplicacidé d’aquests limits
els principis i criteris establerts als apartats 2 i 3 del I'article 20 LTAIPBG: “2. Les limitacions legals al
dret d’accés a la informaci6 publica han d’ésser aplicades d’acord amb llur finalitat, tenint en compte
les circumstancies de cada cas concret, s’han d’interpretar sempre restrictivament en benefici
d'aquest dret i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar limits al dret d’accés a la informacio
publica, I'’Administracioé no disposa de potestat discrecional i ha d’indicar en cada cas els motius que
ho justifiquen. En la motivacio cal explicitar el limit que s’aplica i raonar degudament les causes que
en fonamenten I'aplicacio”. A més, els limits legals al dret d’accés a la informacié publica no sén
d’'aplicaci6é automatica i absoluta, de manera que l'article 22 LTAIPBG requereix que siguin aplicats
d’acord amb criteris de proporcionalitat i temporalitat: “1. Els limits aplicats al dret d’accés a la
informacioé publica han d'ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat de proteccié. L'aplicacié d’aquests
limits ha d’atendre les circumstancies de cada cas concret, especialment la concurrencia d’un interés
public o privat superior que justifiqui I'accés a la informacid. 2. Els limits del dret d’accés a la
informacid publica s6n temporals si aixi ho estableix la llei que els regula, i es mantenen mentre

perduren les raons que en justifiquen I'aplicacio”.

La reclamacio reuneix els requisits establerts als articles 42.1 LTAIPBG i 30, 31, 32 i 33 RGAIP i, per
tant, és admissible a tramit.

2. Mancad’acord en el procediment de mediaci6

L'article 42.2 LTAIPBG estableix que les reclamacions es poden tramitar mitjancant un procediment
de mediacid, durant el qual se suspén el comput del termini de que disposa la GAIP per resoldre.
L’acord de les parts sobre I'accés a la informacié suposa la finalitzacié del procediment. Si aquest
acord entre les parts no s'aconsegueix, 0 és parcial, la Comissio ha de resoldre sobre el fons de la
discrepancia juridica en la part que es mantingui.

Celebrada la mediaci6 en dues sessions successives, el vocal mediador de la GAIP ha constatat que
I'acord de les parts no és possible, i d’acord amb l'article 37.5 RGAIP, ha donat per finalitzada la
mediacio, sense que les esmenes i al-legacions de I’Ajuntament a I'acta aixecada de la sessio
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guestionin el caracter infructuds de la mediacio ni la inviabilitat d’acord de les parts sobre el dret

d’'accés a la informaci6 objecte de reclamacié.

Per tant, d'acord amb I'article 42.6 LTAIPBG, és procedent continuar la tramitacié de la reclamacio pel
procediment ordinari, que finalitza aquesta resolucié amb el pronunciament d’aquesta Comissié sobre
el fons de la discrepancia juridica i 'adequaci6 a dret de la pretensié d’accés a la informacié objecte
de reclamacio

3. Sobre el dret d’accés de les persones electes al registre de la seva corporacié local i el

principi de minimitzaci6 del tractament de dades personals.

Aquesta Comissio6 ja s’ha pronunciat reiteradament estimant el dret dels electes locals a accedir al
llistat de documents registrats d’entrada i de sortida a la seva corporacié local, considerant que
aguesta informacio és rellevant i ttil a la seva funcié de control del govern municipal i que el seu
accés esta justificat en la seva condicié de membres electes de la corporacié. El Dictamen 7/2019 de
la GAIP ho expressava en aquests termes: “El dret dels i de les electes locals a la informacio
municipal és un dret especialment reforgat, més intens que el reconegut per 'LTAIPBG a la ciutadania
en general, ja que els limits que poden justificar-ne la denegacié sén substancialment més acotats
que els previstos pels articles 21, 23 i 24 LTAIPBG: Unicament els relatius a la proteccio de secrets
oficials o sumarials i de I'honor, la intimitat personal i familiar i la propia imatge, conceptes aquests
Gltims vinculats al de dades personals, si bé més proper al d’algunes dades personals especialment
protegides, que a les dades personals generals. Es a dir, i en relacié amb el limit de la proteccié de
dades personals, que és el que pot concdrrer en aquest cas, es pot entendre que l'article 164
TRLMRLC proporciona als membres de I'’Ajuntament 'autoritzacio legal requerida per l'article 11.2.a
de la Llei organica 15/1999, de 13 de desembre, de proteccié de dades de caracter personal (LOPD),
per accedir a informacié que contingui dades d’aquesta naturalesa, llevat d’aquelles que puguin
afectar I'honor, la intimitat personal i familiar i la propia imatge. (...)".

Per tant, no hi ha dubte que la legislacié empara el dret d'accés de les persones regidores al registre
d’entrades i sortides de la seva corporacié, amb la Unica limitacié d’aquelles dades que puguin
connectar amb el dret a la intimitat o a I’honor (per exemple, en cas de documents relatius a serveis
socials, salut, comissié d’infraccions, assumptes religiosos, etc.) que, d’altra banda, no hi poden
constar per prescripcio de la normativa de proteccié de dades personals, que obliga als responsables
del registre a ser curosos amb la redaccié dels assentaments registrals, evitant que la ressenya de
'assumpte associada a la identitat de la persona que presenta I'escrit suposi desvetllar dades
personals de categoria especial. Per tant, donant per fet que el personal del registre ja té la cura
adequada en el tractament de les dades personals, I'accés a aquests assentaments per part dels
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membres de la Corporacio no hauria de suposar una tasca d’'elaboracio, ja que no s’hi haura
ressenyat previament informacio que afecti la intimitat o I'honor, i pel que fa a la resta de dades
personals, no queden excloses considerant els limits previstos en l'article 164 TRLMRLC i el deure de
reserva, si bé seria recomanable que no hi constessin dades redundants o innecessaries per a la
funcioé de control de les persones regidores (dades de contacte, DNI) per aplicacié del principi de
minimitzacié n la cessio i tractament de dades personals d’aquella normativa.

Aixi ho expressava una de les darreres Resolucions sobre aquesta matéria, la Resolucio 370/2020,
de 16 de juliol, en dir que: “Des de la Resolucié 140/2017, la GAIP ha aplicat el criteri d’estimar
I'accés al registre d’entrades i sortides de la seva corporacio, prévia eliminacio de les dades intimes
personals o familiars, que afectin el dret a I’honor o a la propia imatge, si n’hi han. Qualsevol altra
dada personal, com les dades identificatives de la persona que presenta o a la qué s’adreca I'escrit
registrat, és accessible per a una persona regidora i no cal que s’anonimitzi, tenint en compte que
queda protegida de la seva difusié indiscriminada pel deure de reserva de les persones regidores,
d’'acord amb l'article 164.6 TRLMRLC, si bé cal evitar la sobreexposicié de dades personals no
necessaries ni idonies per a la finalitat de control de I'activitat municipal, com ara les dades de
contacte o les redundants d’identificacié (nom i cognoms-DNI). Aquesta supressié de dades no es pot
considerar una tasca complexa d’elaboracio si es pot fer facilment per mitjans automatitzats amb I'Gs
de I'eina de gestié electronica del registre, ja que requeriria Gnicament I'eliminacié genérica d'un dels
camps de dades identificatives (DNI o el nom i cognoms) i dels camps en que hi consten les dades de
contacte (adreca, correu electronic, teleéfon). Pel que fa a les dades que poden afectar el dret
fonamental a la intimitat, I'honor o la propia imatge, en principi no haurien de constar en I'assentament
per evitar una sobreexposicié de dades especialment protegides prohibida per la legislacié de
proteccié de les dades personals, de manera que, pressuposant que I’Ajuntament actua correctament
en la redaccid dels assentaments registrals, I'elaboracié de la informacié requerira solament una
lectura de repas dels assentaments per comprovar que en els camps establerts a 'article 153 del
Reglament d’organitzacio, funcionament i régim juridic de les entitats locals, aprovat pel Reial Decret
2568/1986, de 28 de novembre (ROF), apartats 1.e i hi 2.f i h (extracte del contingut i observacions),
no s’hi ha fet constar erroniament informacié explicita que vulneri el dret a I'nonor, a la intimitat i a la

propia imatge”.

Aquesta senzilla operacié de seleccié dels camps d'informacié que es volen mostrar o imprimir de la
base de dades de registres d’entrades i sortides sol ser a I'abast de qualsevol aplicatiu informatic de
gesti6é. Tanmateix, I'’Ajuntament ha manifestat durant la sessié de mediacié que el seu aplicatiu no
ofereix aquesta possibilitat d’extraccié selectiva de camps d’informacid, ni tampoc li és possible
convertir el llistat extret del bolcat d’informacié des del seu aplicatiu informatic en un altre format que
si ho permeti, de forma que oferir la informacié d’acord amb les indicacions abans expressades pel
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que fa al tractament de dades personals |li comportaria una tasca d’elaboracié feixuga que no podria

assumir el seu personal si la peticio dels electes locals fos d’ampli abast.

En relacié amb aquesta al-legacio de I'Ajuntament, cal dir el segiient: En primer lloc, cal entendre que
no s'esta referint a dades personals sensibles relacionades amb la intimitat personal o familiar, o el
dret a I’'honor, perqué com ja s’ha expressant, existeix, préviament i amb independéncia de la
legislacio de transparéncia, una obligacié legal expressa en la normativa de proteccié de dades
personals (que de ben segur compleix el servei de registre municipal), de preservar les dades de
caracter sensible i evitar-ne I'exposicio, i per tant, un adequat compliment de les obligacions que la
normativa de proteccié de dades personals imposa a I'’Ajuntament, com a titular del registre i
responsable del tractament de les dades personals que hi consten, exigeix que els assentaments
registrals evitin fer una referéncia explicita i concreta, a I'extracte del contingut o al camp
d’observacions previstos als articles 153.1.e i hi 153.2.e i h ROF, que envaeixi la intimitat
(vulnerabilitat social, dependéncia, salut, condicié sexual, ideologia) o I'honor (al-legacions arran de
denuncies policials, imputacié d'infraccions o sancions, queixes veinals, etc.) d'una persona fisica
identificada. |, en tot cas, si no es té la seguretat de qué els assentaments anteriors acompleixin
adequadament amb aquesta obligacio legal de protegir les dades personals sensibles, caldra que un
responsable revisi el llistat d’entrades i sortides abans de lliurar-lo als membres de la corporacié, per
assegurar-se’n, sense que aquesta tasca es pugui invocar per inadmetre la sol-licitud d’accés, ja que,
en tot cas, no deriva de la necessitat d’elaboracié de la informacio6 arran de la sol-licitud d’accés de
I'electe, siné que és un a tasca exigida i derivada de I'adequat compliment i diligéncia en el
compliment de les obligacions que la normativa de proteccio de dades personals imposa a
I’Ajuntament, com a titular i responsable del tractament de les dades personals que consten al seu
registre, d’evitar exposar-hi dades personals de categoria especial, d’acord amb I'article 9 del
Reglament (UE) 2016/679 del Parlament i del Consell, de 27 d'abril de 2016, relatiu a la proteccio de
les persones fisiques pel que fa al tractament de dades personals i a la lliure circulacié d'aquestes
dades i pel qual es deroga la Directiva 95/46/CE (Reglament general de proteccié de dades), en
endavant, RGPD.

Per tant, I'objeccié de I'Ajuntament s’ha d’entendre centrada en les dades personals que constin als
assentaments registrals que no siguin de categoria especial, perd que resultin excessives per a la
finalitat de I'accés (adreca, correu electronic, teleéfon) o redundants en relacié amb la identificacié de
la persona fisica (DNI), que, d’acord amb la finalitat de I'accés i el principi de minimitzacié de dades
personals (article 4 RGPD) s’haurien d’excloure de I'accés, per no ser rellevants ni necessaries per a
la finalitat legal que legitima la cessi6 d'aquestes dades, que és el control de I'accié municipal.

El que es planteja arran de I'al-legacioé de I’Ajuntament é€s, si en aquest cas concret --en que,
sorprenentment, el programari informatic de gestio del registre d’entrades i sortides de I'’Ajuntament
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no disposa d’'una funcionalitat basica d’extraccio selectiva dels camps dels assentaments registrals--,
la ponderacio entre el dret d’accés i el principi de minimitzacio en la cessio de dades personals ha de
donar un altre resultat, tenint en compte que, en aquest cas, I'exigéncia d’aquest principi, que portaria
a excloure les dades no rellevants per a la finalitat del control, té un efecte practic de limitaci6 o
d’'obstaculitzacié del dret dels electes a accedir al registre.

Cal recordar, en aquest sentit, que la restriccio a I'accés de les persones regidores a les dades
personals excessives o redundants que constin en els assentaments registrals (DNI i dades de
contacte) no prové del cataleg de limits aplicables als electes -que, d'acord amb la DA Primera.2
LTAIPBG, i tal i com ja s’ha establert en el fonament juridic primer d’aquesta resolucid, no sén els
limits dels articles 21 a 24 LTAIPBG, sino els previstos a I'article 164.3 TRLMRLC, entre els quals no
s’hi compta el de la proteccié de dades personals, sind Unicament aquella informacié que comporti
una ingeréencia en la intimitat o I'honor, i no sembla raonable considerar que les dades d'identificacié o
de contacte s’hi puguin incloure- sind d’'un principi general de la normativa de protecci6 de dades
personals que ha d'inspirar I'actuacié dels responsables del tractament de dades personals, i que
s’orienta a evitar la difusio externa i injustificada de dades personals si no s6n adequades i
necessaries per a la finalitat que justifica el tractament. En aquest cas, I'accés dels regidors a les
dades personals que constin en els documents incorporats o sortints dels registres municipals es
justifica en I'exercici adequat de les seves funcions (article 164.1 TRLMRLC) i la base juridica que
legitima aquest tractament de dades personals és I'obligacié legal de I'Ajuntament de garantir 'accés
dels seus membres a la informacié de la seva corporacio, sense obstacles (article 6.1.ci 6.3 RGPD) i
d’acord amb les condicions i finalitats previstos en aquella base juridica que ha legitimat el tractament
(article 164 TRLMRLC), que, com ja s’ha vist, només exclou les dades que afectin a la intimitat i a
I'honor, permetent I'accés a la resta de dades personals si resulten adequades i rellevants per a
I'exercici de la seva funci6 de control i impuls de I'accié de govern municipal.

Convé també recordar que lI'accés a aquestes dades personals excessives o redundants es produiria
sota un deure de confidencialitat imposat per la legislacié de regim local com a contrapés de
I'exorbitant poténcia del dret d'accés dels electes (article 164.6 TRLMRLC), que no en podran fer
difusio externa ni un Us diferent del qué ha justificat I'accés, que és el control de I'activitat del govern
municipal. En aquest sentit, I'accés al registre per part dels electes es duu a terme de forma que es
garanteix juridicament que les dades personals es queden i es mantenen en la mateixa esfera interna
de la corporacio, la qual cosa quiestiona que es pugui parlar, propiament, d’'un tractament o cessio de
dades a tercers ja que els regidors sén part del propi Ajuntament, i en tot cas, minimitza, si no anul-la,
el dany real en el dret a la proteccio de dades dels afectats que derivaria de la cessio de dades
personals als regidors i regidores, ja que les dades es mantenen i no surten de I'ambit del
responsable del fitxer, que és I’Ajuntament.
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Per tant, les dades personals la proteccio de les quals es confronta amb el dret d’accés dels electes
als assentaments registrals, no son dades legalment excloses en el regim especial d’accés (dades
intimes o que afectin I'honor) sind dades personals poc invasives, que resulten inadequades no
pergué hagin de mereixer una especial proteccié juridica atesa la seva condici6 i categoria, sin6 pel
fet de no aportar informacié rellevant per a la finalitat de control municipal (dades de contacte), o
redundant per a la identificacio de les persones que ja s’ha obtingut (DNI en relacié amb el nom i
cognoms), la qual cosa aconsella evitar que siguin exposades innecessariament, sempre que sigui
possible. En aquest cas, I'Ajuntament declara que I'eliminacié d’aquestes dades no li resulta possible
de forma automatitzada i sense una tasca d’elaboracié que col-lapsi els serveis municipals i retardi i
obstaculitzi el dret dels electes a una consulta agil dels registres, i per tant, en aquestes
circumstancies concretes, s’ha d’escollir quin dret mereix millor proteccid juridica: si el dret a la
proteccié de dades personals de baixa intensitat evitant la cessié de dades redundants de les ja
obtingudes, dins del propi ambit municipal intern i sota deure de confidencialitat, o el dret d'accés de
les persones regidores que, aquest si, mereix una especial proteccié juridica en el nostre marc legal.

Efectivament, el dret a la informacié dels electes, en la mesura en qué esta vinculat al dret fonamental
a la participacio politica de l'article 23 CE, és un dret reforcat i fonamental, que ha de ser preservat i
garantit escrupolosament. En aquest sentit s’ha pronunciat reiteradament la jurisprudéncia del
Tribunal Constitucional, en manifestar que I'exercici del dret a la representacio politica de I'article 23.2
CE no només empara l'accés al carrec, sind la permanéncia en ell sense obstacles que n'impedeixin
I'exercici de funcions (STC 220/1991 ECLI:ES:TC:1991:220), i que el dret a la informacio dels electes
abasta tant el dret a demanar informacié com a obtenir-la (STC 203/2001 ECLI:ES:TC:2001:203).

Cal considerar, igualment, la jurisprudéencia del Tribunal Suprem, de no limitar I'ambit material del dret
d’'accés a les funcions o representacions de I'electe en la corporacio6 local, sind considerar-lo aplicable
a qualsevol informacio de I'accié local. Aixi, el TS ha establert ja la doctrina de considerar que el dret
fonamental a la participacio efectiva en I'actuacio publica es manifesta en una amplia gama
d’assumptes concrets, entre els quals, el dret a la fiscalitzacié de les actuacions municipals i les
funcions de control (STS de 9 de maig de 1998), i que els electes no han de justificar un motiu o
funcié especifica directa i concretament connectat amb la informacio a la qual volen accedir (STS de
5 de novembre del 2000), emparant que, fins i tot, pugui convenir-los no dir per a qué volen la
informacio a fi de no desvetllar les seves estrategies d’'actuacio politica (STS de 26 de juny de 1998 i
de 27 de novembre de 2000), de forma que no es pot imposar a l'electe la carrega de justificar o
demostrar la relacié entre la informacio sol-licitada i les seves funcions, siné que correspon, en tot
cas, a la Corporacio local que desestimi I'accés a la informacié per no tenir relacié amb la funcié
institucional de I'electe i perseguir un interes o benefici personal o de terceres persones, la carrega de
la prova (STS de 12 de novembre de 1999).
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D’aquesta jurisprudéncia se’'n despren que el dret d'accés d’'un electe a la informacié de la propia
corporacio és un dret indestriable i inherent al dret fonamental a la participacio politica, i com a tal
s’ha de protegir i garantir, en tant que serveix a la finalitat de participacid de la ciutadania (a través
dels seus electes) en els assumptes publics i de control de I'accié del govern municipal, que és
I'essencia de la seva funcié institucional. | I'exercici d’aquesta funcié de participaci6 i control del
govern municipal legitima un dret d’accés a tota la informacié municipal amb una poténcia i vigor
inequivocament reforcats, essent I'accés al registre d’entrades i sortides una informacio especialment

idonia per a I'exercici d’aquesta funcid per part de les regidores i regidors de I'oposicio.

Tenint tot aixd en compte, cal concloure que el regim juridic especial d’accés de les regidores i
regidors no pot ser limitat per qualsevol dada personal, sin6 exclusivament per les que afectin a
I'honor i a la intimitat (article 164.3.a TRLMRLC), concepte aguest que no es pot equiparar, sense
més, a qualsevol dada de I'esfera privada, com el DNI o el domicili privat, i que, en tot cas, no es pot
aplicar a les dades de contacte si son de I'esfera professional. Per tant, tot i que, en general, resulta
adequat al principi de minimitzacié de dades personals eliminar préviament a I'accés el DNI i les
dades de contacte que figurin en els assentaments registrals, quan I'eliminacié d’aquestes dades
suposi una tasca d’'elaboracié manual que col-lapsi el servei municipal i entorpeixi o retardi 'accés
dels electes locals a la informacio dels Registres, es permetra la consulta sense I'omissio d’aquestes
dades, sota el regim de confidencialitat i amb el deure de reserva previst a I'article 164.4 TRLMLC.

Tot aix0 sens perjudici del deure de la corporacié local de cercar i proveir-se de mitjans tecnologics
adequats per tal de fer compatibles el dret d’accés dels electes i el principi de minimitzacioé de dades
personals al més aviat possible.

4. Sobrel'objecte de lareclamacio i I'accés a informacio futura

La sol-licitud demana I'accés “en breu” al registre d’entrades i sortides, sense concrecié d’'un periode
temporal concret i anterior a la peticié. En aquests termes, la sol-licitud sembla encaminar-se a
I'obtencio del reconeixement del dret d’accés a aquests registres a partir de la data de la sol-licitud i

en endavant, sense limit temporal.

Tot i que, com ja ha quedat establert en el fonament juridic anterior, la GAIP recomana que
s'implantin sistemes d’accés dels electes autonoms i telematics al llistat d’assentaments registrals,
amb les limitacions alli detallades, el cert és que aquest réegim d’accés autdonom i sense peticio prévia
no esta directament previst a la legislacié catalana (a diferéncia de la valenciana, en qué l'article
128.2.c de la Llei 8/2010, de 23 de juny, de régim local de la Comunitat Valenciana).

L'article 164 TMRLC, disposa que:
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“1. Tots els membres de les corporacions locals tenen dret a obtenir de I'alcalde o alcaldessa o del
president o presidenta, o de la comissio de govern, tots els antecedents, les dades o les informacions
gue son en poder dels serveis de la corporacié i sén necessaris per al desenvolupament de llur

funcié.

2. Els serveis de la corporacio han de facilitar directament informacié als membres de les

corporacions quan:
a) Exerceixin funcions delegades i la informacié es refereixi a assumptes propis de llur responsabilitat.

b) Es tracti d'assumptes inclosos en l'ordre del dia de les sessions dels organs col-legiats dels quals

sén membres.

c) Es tracti de I'accés a informacié o documentacié de la corporacioé local que sigui de lliure accés als
ciutadans.

3. En els altres casos, la sol-licitud d'informaci6 s'entén com a acceptada per silenci administratiu si
no es dicta resolucié denegatoria en el termini de quatre dies a comptar de la data de presentaci6 de
la sol-licitud. En qualsevol cas, la resolucié denegatoria s'ha de motivar, i només es pot fonamentar en

els suposits segients:

a) Quan el coneixement o la difusié de la informaci6 pugui vulnerar el dret constitucional a I'honor, la

intimitat personal o familiar o a la propia imatge.

b) Quan es tracti de matéries afectades per la legislacié general sobre secrets oficials o per secret

sumarial.

4. El que disposen els apartats anteriors s'entén sens perjudici de I'obligacié de facilitar a tots els
membres de la corporacié la documentacié integra de tots els assumptes inclosos en I'ordre del dia
de les sessions dels organs col-legiats, des del mateix moment de la convocatoria. Quan es tracti d'un
assumpte inclos per declaracié d'urgéncia, s'haura de distribuir, com a minim, la documentacié
indispensable per poder tenir coneixement dels aspectes essencials de la qliestié sotmesa a debat.

5 Els membres de la corporacio tenen dret a obtenir copia de la documentacié a la qual tenen accés.
Aquesta copia es pot obtenir en format paper o bé en el suport técnic que permeti d'accedir a la

informacid requerida.

6 Els membres de la corporacio han de respectar la confidencialitat de la informaci6 a qué tenen
acceés per rad del carrec si el fet de publicar-ho pot perjudicar els interessos de I'ens local o de
tercers.”

Per tant, la legislaci6 catalana preveu un régim d’'accés directe (sense necessitat de peticio prévia i
autoritzacio de l'alcalde o estimacid per silenci) a la informacid relacionada amb els assumptes a
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tractar pels organs col-legiats, i un régim d’accés indirecte (prévia sol-licitud i estimacié expressa o
presumpta) a tota la resta d’'informacio de la corporacio. | és en relacié amb aquestes peticions
d’'informacié dels electes locals -quan no siguin estimades o, quan havent quedat estimades de forma
expressa o presumpta, s'impedeixi I'accés material a la informacio-, que aguesta Comissié pot
admetre una reclamacié, ja que I'article 39 LTAIPBG defineix la via de reclamacié davant la GAIP com
una via de revisio de les resolucions administratives, expresses o presumptes, que préviament hagin
adoptat les administracions en relacié amb les sol-licituds d’informacid i limitant el dret d’accés a la

informacid publica.

De la seva banda, la informacio publica sobre la qué es pot exercir el dret d’accés és la informacio
préviament existent relacionada amb I'exercici de les funcions de les administracions publiques, tant
si ja és al seu abast com si no en disposa pero té el poder de requerir-la, (article 2.b LTAIPBG), de
manera que en queda exclosa la informacié que encara no existeixi en el moment de la sol-licitud, la
gue encara s’ha de crear, com ho serien els documents que, en el futur, s'incorporin al registre
d’entrades i sortides de I’Ajuntament.

Ates I'exposat, la reclamacié s’ha d'inadmetre, perqué el seu objecte és I'accés a informacié encara
inexistent que, per aquest caracter futurible, no es pot considerar informacié publica. Nogensmenys,
d’acord amb les consideracions d’aquesta fonament juridic i de I'anterior, una sol-licitud d’accés als
assentaments registrals ja practicats, d’'un abast temporal assumible sense col-lapsar els serveis (per
exemple, una sol-licitud d’accés als assentaments registrals de la darrera quinzena 0 mes), no només
hauria de ser admesa, sin6 també estimada, sense reserves, i es podria repetir periodicament, sense
gue es pogués oposar un caracter repetitiu ja que la informacié a obtenir seria, cada cop, diferent. En
aquestes condicions, correspon a I'’Ajuntament valorar si manté I'exigéncia formal de que la consulta
del registre s’hagi de realitzar tramitant periodicament successives sol-licituds d’accés, que hauran de
ser totes estimades, i elaborant, per a cadascuna d’elles, els llistats d'assentaments corresponents, o
bé, en ares a I'optimitzacié dels recursos municipals i la garantia de la funcié institucional dels electes,
resulta millor implantar un sistema que permeti a les regidores i regidors la consulta autbnoma i

selectiva dels assentaments del registre d’entrades i sortides.

5. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la

Comissio previst a I'article 25 RGAIP, amb la dissociaci6 previa de les dades personals.
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Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de 10
de desembre de 2020, resol per unanimitat, inadmetre la Reclamacié 338/2020, per manca d’objecte,

i disposar la publicacié d’aquesta resolucio sobre la Reclamacié 338/2020 al web de la GAIP.

Elisabet Samarra Gallego

Presidenta

Els terminis establerts en aquesta Resolucio per lliurar la informacié s’han de comptar en dies habils (descomptant festius i
dissabtes) i si no s’especifica una altra cosa comencen a partir de I'endema de la recepci6 de la seva notificacié per
I’Administraci6 reclamada.

L’Administraci6 obligada pot sol-licitar a la GAIP I'ampliacié del termini atorgat per fer efectiu el lliurament de la informacié
Aguesta sol-licitud només pot ser admesa a consideracio si és notificada a la GAIP abans que fineixi el termini fixat a la
Resolucid, i s’ha de fonamentar en circumstancies que no hagin pogut ser tingudes en compte per la Comissié abans de dictar
la seva Resolucio. La GAIP Unicament atorgara I'ampliacié sol-licitada, després d’informar-ne a la persona reclamant, si
I’Administracié obligada ha justificat de forma precisa i consistent la seva necessitat.

Si I’Administracié obligada no lliura la informacio dins del termini establert per aquesta Resolucio, la persona reclamant pot
posar-ho en coneixement de la GAIP, preferentment per correu electronic adregat a gaip@gencat.cat, per tal que la Comissio
en requereixi el compliment. Mentre no s’acompleixi plenament la Resolucié, la Comissi6 difondra al seu web www.gaip.cat
I'incompliment de I’Administracio obligada, d’acord amb I'article 25.2.k RGAIP.

Si I’Administracié desatén el requeriment d’execucio que li adreci la GAIP, la Comissio posara els fets en coneixement de
I'organ competent, d’acord amb alld previst per I'article 86 LTAIPBG, i li sol-licitara la incoacié d’un procediment sancionador
per infraccié molt greu amb relacié al dret d’accés a la informacié pablica, a 'empara de l'article 77.2.b LTAIPBG.

Tot aix0 sens perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aquesta Resolucié és un acte administratiu declaratiu
de drets que vincula I’Administracid, requerir-ne la seva execucié davant dels Tribunals, a 'empara de I'article 29.1 de la Llei
29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa. Aquesta accio es pot interposar després que
hagin transcorregut tres mesos des que la persona afectada ha reclamat formalment i directament a I’Administracio el
compliment d’aquesta Resoluci6.

Contra aquesta resolucié, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contencios administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacio de la resolucio,
d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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