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CoMISSIO DE GARANTIA
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Resolucié 757/2022, de 9 de setembre

NUmero d’expedient de la Reclamacio: 107/2022

Administracié reclamada: Circuits de Catalunya SL

Informacié reclamada: Contractes per la F1 i per al GP de motociclisme.
Sentit de laresolucié: Estimacio parcial i pérdua parcial d'objecte.

Resum: Aquesta Comissié ha requerit per dues vegades a Circuits de Catalunya la identificacié
de les parts dels contractes que han quedat desestimades i I'aportacié concreta del seu
contingut. El primer requeriment (antecedent 23) va obtenir com a resposta I'aportacié d’alguns
dels contractes reclamats complets (d’altres es deia que s’aportarien posteriorment, d’acord
amb l'antecedent 24, sense que ho hagin estat), i alguns sense traduccié a llengua oficial, pero
en tot cas, sense cap identificacié ni referencia a les clausules contractuals que haurien quedat
desestimades per la Resoluci6 del Director de Circuits de Catalunya, S.L. El segon requeriment
de concrecid de la informacié economica o comercial desestimada (antecedent 26) no ha
obtingut cap resposta de Circuits de Catalunya, S.L, que sense aportar aquesta informacio
requerida per la GAIP, ha sol-licitat I'expedicid d’un certificat de silenci negatiu per considerar
que s’havia excedit el termini per resoldre. Tenint en compte la demora produida en la
tramitacio de la sol-licitud d’'informacio i la seva resolucié extemporania per part de Circuits de
Catalunya S.L., que va comportar la suspensio del procediment de reclamacio, i el
perllongament de la durada del procediment de reclamacié a causa de la mediacio fallida i del
trasllat als afectats, no és adequat continuar demorant la resolucié de la reclamacio a I'espera
de la informacié requerida de manera infructuosa a Circuits de Catalunya, S.L., en perjudici de
la persona reclamant, maxim quan aquesta demora s’aprofita per la societat reclamada per
pretendre els efectes juridics d’'una desestimacié presumpta de la reclamacié per silenci. Per
tant, aquesta Comissié resoldra la reclamacié amb els elements de que disposa i d’'acord amb
els termes de la resolucié administrativa. La desestimaci6 parcial del contracte amb Dorna
Sports S.L. pel que fa als “aspectes economics del contracte”, i a manca de major precisié per
part de Circuits de Catalunya S.L. i de la mateixa empresa afectada sobre quines clausules es
considerarien incloses en aquesta referéncia genérica, s’entendra referida a les obligacions de
pagament de Circuits de Catalunya S.L. a Dorna Sports, S.L derivades del contracte, el que es
pot equiparar a I'import del contracte, expressament sol-licitat per la persona reclamant en la
seva sol-licitud. Es tracta d'informacié que, d’acord amb I'article 13 LTAIPBG, els subjectes
obligats per la llei de transparéncia han de difondre en régim de publicitat activa al seu portal de
transparéncia, i no hi ha dubte que Circuits de Catalunya, S.L. €s un subjecte obligat per la llei
de transparencia, d’acord amb el fonament juridic 2. Aquesta mateixa previsié de publicitat
activa de 'import dels contractes subscrits pels subjectes obligats per 'LTAIPBG establerta al
seu article 13 impedeix I'aplicacio del limit de I'article 21.1.c LTAIPBG invocat per Circuits de
Catalunya S.L., perque dificilment es pot considerar que I'import del contracte estigui emparat
per la confidencialitat de I'oferta prevista a I'article 133 LCSP quan, explicitament, la llei de
transparéncia n’estableix un régim de publicitat maxima i proactiva, i la propia llei de contractes
del sector public nega que pugui considerar-se un element confidencial de I'oferta. Cal
descartar, doncs, que es pugui limitar I'accés a I'import dels contractes amb Dorna Sports, S.L.
per aplicacio del limit previst a I'article 2.1.1¢c LTAIPBG en relacié amb I'article 133 LCSP, i per
tant, sense que s’hagin concretat per part de la Resolucié d’estimacié parcial altres aspectes
economics del contracte I'accés als quals s’hagi desestimat, cal entendre estimat I'accés a la
resta del contracte per la propia resolucié de Circuits de Catalunya la resta del contracte i, per
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tant, I'accés als contractes amb Dorna Sports S.L. objecte d’aquesta reclamacio ha de ser
il-limitat. Quant als contractes amb FOWC, la Resolucié del Director de Circuits de Catalunya
indica que queden exclosos de I'accés la clausula 4.2 i 'annex 4 del contracte, que contenen
un compromis d’actuacions relatives a equipaments o millora de les instal-lacions (boxes,
paddock, podium, lavabos...) que FOWC exigeix que Circuits de Catalunya realitzi abans de
cada edicio del Gran Premi de Férmula 1, per tal de garantir I'adequat nivell i dignitat de
I'esdeveniment esportiu. Tot i que conté una estimacié orientativa del cost de les inversions o
actuacions a realitzar anualment, no sembla que sigui, en puritat, una clausula de contingut
economic, perqué les estipulacions que s’hi detallen sén obligacions de fer, i no de pagar.
Tampoc sembla que es pugui considerar un secret comercial, perqué les actuacions que s’hi
relacionen es formulen amb una referéncia molt genérica al tipus d'instal-lacions requerides
sense cap altre requeriment especific, i es tracta d’equipaments habituals i previsibles en
aguests esdeveniments (boxes, podium, lavabos, garatge, paddok...) que seran visibles per a
tothom, sense que I'annex 4 inclogui cap especificacié técnica que pugui considerar-se una
innovacio desenvolupada per FOWC que hagi de ser protegida, ni un secret industrial, ni un
disseny protegit per la propietat intel-lectual. Cal recordar, en aguest sentit, que perque una
informacié es pugui considerar un secret empresarial (categoria que abastaria el secret
comercial i el secret tecnic a queé fa referéncia I'article 133 LCSP), cal que reuneixi els requisits
(tots ells, i no només algun) que s’estableixen a I'article 1 de la Llei 1/2019, de 20 de febrer, de
secrets empresarials, que transposa al dret intern la Directiva (UE) 2016/943 del Parlament
Europeu i del Consell, de 8 de juny de 2016, relativa a la proteccié dels coneixements tecnics i
la informacié empresarial no divulgats (secrets comercials) contra la seva obtencio, utilitzacio6 i
revelacié il-licites. Tal i com manifesta expressament el preambul de la Llei 1/2019, de 19 de
febrer, de secrets empresarials, “aquesta definicié de secret empresarial no compreén la
informacié d’'importancia escassa, com tampoc I'experiéncia i les competéncies adquirides pels
treballadors durant el transcurs normal de la seva carrera professional ni la informacié que és
de coneixement general o facilment accessible en els cercles en qué normalment s’utilitzi el
tipus d’'informacio en questié”. D’acord amb aix0, cal descartar que el contingut de la clausula
4.2 i de I'annex 4 del contracte amb FOWC pugui desestimar-se amb base a l'article 21.1.c
LTAIPBG (o inclis el 21.2 LTAIPBG) en relacié amb l'article 133 LCSP, perqué no conté un
secret comercial ni industrial la proteccio del qual s’hagi d'imposar a les disposicions legals que
obliguen a la publicitat de les obligacions derivades de contractes amb subjectes obligats per la
llei de transparéencia. La justificacio de la desestimacio parcial de la sol-licitud es fonamenta,
doncs, per part de Circuits de Catalunya i de les empreses afectades, en qué el dret d'accés
gquedaria condicionat a la prestacié de consentiment per part dels afectats, que ja s’hi ha
oposat. Pero el cert és que els pactes entre les parts no poden ser contraris a la llei de
transparéncia, i que el dret d’'accés a la informacié reclamada s’haura d’examinar de
conformitat amb el regim juridic d’accés a la informacié publica de 'LTAIPBG, que el configura i
reconeix com un dret de la ciutadania amb una formulacié legal molt amplia que obliga a aplicar
de forma estricta i restrictiva els limits a I'accés (STS 1547/2017 i STS 344/2020, del 10 de
marg, entre d'altres), sense que hi hagi marge de decisi6 discrecional ni d’aplicacio per
analogia (article 20 LTAIPBG), i d'acord amb els principis de proporcionalitat i de temporalitat
(article 22 LTAIPBG). Aixi, d’enca la llei de transparéncia, cap informacié publica, tret de les
dades personals sensibles incloses a l'article 23 LTAIPBG, queda condicionada en el seu
accés al consentiment de les persones afectades, i les estipulacions convencionals en aquest
sentit invocades per Circuits de Catalunya, S.L. i les empreses afectades per justificar la
desestimacio de I'accés s’haurien de considerar contraries a la llei de transparéncia si els
mateixos contractes no preveiessin, com ho fan, que el pacte de confidencialitat de les parts ha
de cedir davant les exigéncies legals, entre les quals s’han d’incloure les derivades de la llei de
transparéncia. Cal descartar, doncs, que la manca de consentiment dels adjudicataris dels
contractes respecte de I'accés a I'import del contracte pugui justificar la desestimacié del seu
accés, i que la clausula de confidencialitat de les parts pugui imposar-se a 'obligacié legal de
Circuits de Catalunya, S.L. de fer difusio dels elements essencials dels contractes subscrits,
inclos el seu import, d’acord amb l'article 13.1.d LTAIPBG. En tot cas, la concurréncia d’'una
exigencia legal com la indicada, aixi com d’una decisi6 d’aquesta Comissio, i eventualment dels
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Tribunals, en relacié amb I'accés a la informacio6 reclamada, és suficient per considerar
excepcionada I'obligacié de confidencialitat prevista als contractes i exonerar Circuits de
Catalunya S.L. de qualsevol penalitzacio derivada de I'execucio d’aquesta resolucié. Quant a
I'interés public en la continuitat de la celebracié dels grans premis de motociclisme i de Formula
1 invocat en favor de la desestimacio, cal rebutjar que pugui ser plantejat com a prevalent i
incompatible amb I'acompliment de les lleis de transparéncia i de contractes del sector public,
gue disposen la publicitat de I'import del contracte. Per contra, a favor de 'accés existeix un
indubtable interés public en la transparéncia dels contractes subscrits per empreses
participades per la Generalitat i subjectes a la llei de transparéncia, com Circuits de Catalunya,
en la mesura en queé és informacié rellevants per al control i seguiment de la gestié de recursos
publics, aixi com un interés privat de la persona reclamant en la informacié, en tant que
periodista, que si bé no es podria invocar per impedir I'aplicacié de limits legals a I'accés, en
cas de concorrer-hi, s’ha de considerar en tot cas com un element casuistic de ponderacio del
dret d’accés a la informacio, d’acord amb l'article 21.2 LTAIPBG.

Paraules clau: Empreses participades per la Generalitat. Contractes. Curses esportives.
Reclamacio contra silenci. Estimacié parcial extemporania. Pérdua parcial d’objecte. Limits.
Confidencialitat dels procediments administratius. Confidencialitat de I'oferta contractual. Secret
comercial. Interessos economics i comercials. Suspensio del termini de resolucio. Trasllat a
tercers afectats. Oposicid de tercers afectats. Demora en I'execucio. Mediacid sense acord.

Ponent: Elisabet Samarra Gallego

Mediador: Josep Mir Bago

Antecedents

1. EI 31 de gener de 2022 entra a la GAIP la Reclamacié 107/2022, presentada per una
periodista contra Circuit de Catalunya SL, en relacié amb la sol-licitud indicada a
I'antecedent seglient. La persona reclamant sol-licita el procediment de mediacio previst a
I'article 42 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéencia, accés a la informacio
publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP,
aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

2. EI23 de desembre de 2021 la persona reclamant presenta la seguient sol-licitud d'accés a
la informacié publica: “Copia dels contractes i/o prorrogues de la formula (F1) i el GP-
motociclisme signats per Circuits de Catalunya SL en relaci6 al periode 2022-2026 i copia
dels contractes que estaven en vigencia en el periode immediatament anterior també.
Aguests documents han d'incorporar necessariament les empreses signataries, I'import del
contracte, la seva validesa i els serveis contractats. En cas de no ser aixi, la sol-licitant
demana expressament accedir a aquesta informacié: empreses signataries, l'import dels
contractes, la seva validesa i els serveis contractats en relaci6 a tota la documentacié
contractual sol-licitada. La documentaci6 sol-licitada relativa al periode 2022-2026 és la
seglent: contractes de promocié de cursa, drets del circuit i de llicencia de propietat
intel-lectual de la F1, en relacié6 amb el gran premi d’Espanya de formula 1, i en el cas del
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GP de motociclisme, prorroga i modificacié del contracte de promocié signat per Circuits
de Catalunya.”

3. El 28 de desembre de 2021 el Departament d’Empresa i Treball (DET) emet 'acusament

de rebuda de la sol-licitud anterior.

4. La Reclamaci6 presentada el 31 de gener de 2022 indica que la persona reclamant no ha
rebut resposta a la sol-licitud.

5. El 6 de febrer de 2022 la GAIP comunica la Reclamacié a Circuits de Catalunya SL i li
requereix que, dins del termini de quinze dies establert per I'article 33.4 RGAIP, li trameti
un informe sobre ella, aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud d'informacié de
la que deriva i, en general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la

Reclamacio.

6. EI7 de febrer de 2022 la GAIP admet provisionalment la Reclamacié, informa a la persona
reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacié i de la posicio juridica
que ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacié de procediment
administratiu i la de transparéncia i accés a la informacié publica. Li demana especialment
que informi a la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de I'’Administracio
reclamada relatives a la informacié publica sol-licitada.

7. EI9de febrer de 2022 la GAIP rep el seguent informe del DET: “La persona sol-licitant va
presentar sol-licitud d'accés a la informacié publica en data 23 de desembre de 2021. La
data maxima per resoldre i notificar era el 24 de gener de 2022. El codi d’expedient és
EMT_2021_EXP_SIP001SOL2_00002779 i el codi de sol-licitud és LRWS810GQ. En data
19 de gener de 2022, observada la concurréncia d'una elevada complexitat en la
tramitacio i valoracié d’aguesta sol-licitud, la Unitat d’Informacié del Departament
d’Empresa i Treball va elaborar un ofici de prorroga de la sol-licitud, d’acord amb I'article
33.2 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, i el va adjuntar a I'aplicaci6 informatica de
tramitacié (Tramitador Genéric de la Generalitat de Catalunya) en la mateixa data, tal com
consta en la documentacié annexa. Una vegada prorrogat el termini, la data per resoldre i
notificar era el 8 de febrer de 2022. No obstant aix0, 'esmentat ofici no va arribar a ésser
notificat a la persona sol-licitant per error administratiu. En data 2 de febrer de 2022, la
Unitat d’'Informacio6 del Departament de Treball va efectuar el trasllat de la sol-licitud als
tercers interessats, d’acord amb l'article 31 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre. A data
d’avui, els tercers afectats Formula One World Championship Limited i Dorna Sports, SL,
no han accedit a la notificacié corresponent. S’hi adjunta documentacié acreditativa. El
Departament d’Empresa i Treball esta treballant intensament juntament amb Circuits de
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Catalunya, SL, per tal de donar resposta a la sol-licitud dins dels terminis previstos per la
normativa aplicable i mantindra informada la GAIP sobre el decurs de I'expedient”.

El 9 de febrer de 2022 la GAIP rep copia dels escrits de la Direccio de Serveis del DET,
amb els quals, I'11 de febrer de 2022, sotmet la sol-licitud d’informacio a consulta de les

empreses afectades.

El 10 de febrer de 2022 la GAIP, a la vista de que I'’Administracié ha manifestat un error en
la notificacié a la persona reclamant de I'ampliacié del termini per resoldre la sol-licitud i ha
indicat la voluntat de resoldre-la de manera expressa prévia audiéncia de les persones
afectades, i vist que aquest tramit de trasllat ja s’hauria endegat, acorda suspendre la
tramitacio de la Reclamaci6 107/2022, a I'espera de qué es produeixi el pronunciament
sobre el dret d'accés que ha de ser objecte de la seva revisig, i aixi ho notifica a les parts.

El 25 de febrer de 2022 la GAIP rep les al-legacions seguents de Dorna Esports SL: “Por
la presente DORNA SPORTS, S.L., parte contratante del contrato del que se pretende
tener acceso por un tercero no contratante a traves de la solicitud objeto del expediente,
presenta las siguientes alegaciones: 1) El mencionado contrato, realizado en su dia entre
sociedades mercantiles sujetas al derecho privado, contiene una clausula de
confidencialidad con el fin de preservar los aspectos econdmicos derivados de una
negociacion entre las partes. La no observancia de dicha confidencialidad complica el
cumplimiento del acuerdo y condiciona la integridad del mismo. Incluso condiciona el
futuro de cualquier prérroga, extension o nuevo contrato si dicha clausula no es de
cumplimiento efectivo; 2) La clausula de confidencialidad es la siguiente: “Los contratantes
convienen en mantener la confidencialidad en relacion con los aspectos econémicos del
presente contrato, y ninguno de ellos facilitard a una tercera parte informacién sobre
dichos aspectos econdmicos, sin el previo consentimiento por escrito de la otra parte,
excepcion hecha del cumplimiento de las exigencias legales, o en la medida en que sea
necesario para el debido ejercicio de cualesquiera derechos o el cumplimiento de
cualesquiera obligaciones dimanantes del referido contrato”. Su necesidad viene dada por
el perjuicio que se causa a DORNA SPORTS, S.L. en el caso de que dichos aspectos
lleguen a ser publicos e incluso al Circuit de Catalunya al situarlo en una posicion
vulnerable de cara a futuras negociaciones; 3) En el momento en que se convino la
clausula de confidencialidad, la sociedad mercantil Circuit de Catalunya no estaba
sometida a ninguna obligacién de desvelar la confidencialidad a cualquier persona que lo
solicitara; y 4) DORNA SPORTS, desconoce las razones que justifican la aplicacién del
derecho que se reclama por parte del solicitante. Por todo ello, en aras a atender la
proporcionalidad y la temporalidad, las circunstancias del caso concreto tales como la
concurrencia del interés publico (en continuar con el “Gran Premi de Catalunya” tantos
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afios como sea posible) y el interés privado de las dos sociedades mercantiles en
conseguir sus objetivos, SOLICITAMOS que se deniegue la solicitud de dar acceso a un
tercero de la informacién confidencial de los contratos entre DORNA SPORTS y el Circuit

de Catalunya”.

El 3 de marg de 2022 la GAIP rep I'informe del Departament, que posa de manifest el
seguent: “En data 19 de gener de 2022, s’elabora el document de prorroga del termini per
resoldre pero, per error administratiu, no es comunica a la persona sol-licitant. En data 2
de febrer de 2022, es fa el trasllat de la sol-licitud als tercers afectats seguients (document
annex 3 i 4): Formula One World Championship Limited i Dorna Sports, SL En data 2 de
febrer, es comunica a la persona sol-licitant I'afectacié a tercers de la sol-licitud (document
annex 5). Arran de I'omissié administrativa indicada, la persona sol-licitant presenta una
reclamacié davant la GAIP al-legant la concurréncia de silenci administratiu estimatori,
qgue, en data 11 de febrer de 2022, la GAIP trasllada al Departament d’Empresa i Treball
(document annex 6). En data 17 de febrer de 2022, el Departament d’Empresa i Treball
elabora un informe per tal de posar de manifest 'omissioé del tramit de comunicaci6 de la
prorroga a la persona sol-licitant i el tramet a la GAIP (document annex 7). En data de
febrer de 2022, la GAIP adopta I'acord de 10 de febrer de 2022, sobre la suspensio del
procediment de la Reclamaci6 107/2022 (document annex 8). En data 16 de febrer de
2022, 'empresa Dorna Sports, SL, presenta un escrit en el qual sol-licita vista de
I'expedient relatiu a la sol-licitud d’accés per poder presentar al-legacions en el seu cas i
gue se suspengui el termini per resoldre la peticié d'accés per part del tercer fins que es
doni vista de I'expedient i s’hi puguin presentar al-legacions (document annex 9). En data
22 de febrer de 2022, es dona resposta a la sol-licitud de I'empresa Dorna Sports, SL,
concedint la vista de I'expedient (sol-licitud d’accés anonimitzada) i es comunica que la
data de finalitzacié del termini per presentar-hi al-legacions finalitza en data 25 de febrer
de 2022 i que ja es va avancar a I'empresa el contingut de la sol-licitud d’accés a la
comunicacio de trasllat a tercers efectuada en data 2 de febrer de 2022 (document annex
10). En data 25 de febrer de 2022, I'empresa Dorna Sports, SL, presenta escrit
d’al-legacions per oposar-se a l'accés a la informacié publica sol-licitada al-legant-hi la
clausula de confidencialitat prevista als contractes corresponents (document annex 11).
Actualment, s’esta preparant la resolucio per signatura del director de Circuits de
Catalunya, SL, que sera signada i notificada divendres 4 de marg de 2022".

El 4 de mar¢ de 2022 la GAIP rep les al-legacions seguents de la persona reclamant; “Avui
he rebut una resolucié de Circuits de Catalunya (que adjunto a continuacié) on se'm diu
gue em facilitaran parcialment la informacié reclamada perd que no em donaran ni dades

comercials, ni econdomiques respecte dels contractes. En aquest sentit, discrepo amb el fet
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(tal com defensa Circuits de Catalunya) que les clausules de confidencialitat subscrites en
aquests contractes estiguin per sobre del meu dret a accedir a la informaci6 publica i, per
aix0, no estic d'acord amb el contingut de la resolucid. Tampoc crec que l'article 21.1 al

qual al-ludeixen per justificar la restricci6é al meu dret apliqui en aquest cas”.

El 7 de marg de 2022 la GAIP rep la resolucié de la sol-licitud d’informacié puablica per part
de Circuits de Catalunya SL, que fa les consideracions segients: “els contractes de
promoci6 de cursa, de drets del Circuit i de llicéncia de propietat intel-lectual de la Férmula
1, en relacié amb el Gran Premi d’Espanya de Formula 1 per als anys 2022 a 2026, en les
clausules 31 i 38, respectivament, inclouen compromisos de confidencialitat amb el tenor
literal segient: “Les Parts acorden i es comprometen mdtuament a prendre totes les
mesures possibles per a mantenir confidencialment, i a no revelar a cap persona, sigui per
acte 0 omissid, o a utilitzar o explotar comercialment per als seus propis fins, en el cas del
compromis de FOML, tota la Informacié Confidencial del Promotor, i en el cas del
compromis del Promotor, tota la Informacié Confidencial de la FOML o els seus Afiliats”.
Aquests compromisos tenen excepcions concretes, i entre elles, la relativa a la lletra (d),
38.1, pactada “en la mesura en qué l'exigeixi la legislacié aplicable o les normes de
qualsevol borsa de valors, cotitzacié o autoritat reguladora, o I'exigeixi o sol-liciti qualsevol
govern o organisme administratiu, o ho exigeixi qualsevol ordre d'un tribunal o d'una altra
autoritat o tribunal competent”. Tanmateix, resulta rellevant que les clausules 31.2 i 38.2
delimiten a aquests efectes I'objecte del que cal entendre com a “informacié confidencial”,
gue inclou tan sols (a) els “continguts comercials” de cadascun dels contractes i “(b)
“qualsevol informacio que s'indiqui expressament com a confidencial o es comuniqui a
l'altra Part o qualsevol Receptor Autoritzat en circumstancies que impliquin una obligacio
de confidencialitat”. La clausula 38.3 disposa que “sense perjudici de la Clausula 38.1, el
Promotor, en cap moment després de l'execucid d'aquest Contracte, anunciara, publicara
o revelara a qualsevol tercera part l'existéncia d'aquest Contracte sense abans haver
obtingut el consentiment per escrit de la FOWC sobre el format o redaccié proposats per a
ser utilitzats pel Promotor en tal anunci, publicacié o revelacié a una tercera part’ i a la
clausula 38.4 s’estableix que “Si al Promotor se li requereix, en qualsevol de les
circumstancies contemplades en la Clausula 38.1 (d), revelar qualsevol Informacio
Confidencial, notificara a la FOWC de la manera possible sota les circumstancies de tal
notificacié i col-laborara amb la FOWC, tenint consideracié deguda del punt de vista de la
FOWC, i prendra les mesures que la FOWC raonablement pugui requerir amb la finalitat
de mitigar els efectes o evitar els requeriments d'una revelacié d'aquest tipus. Si el
Promotor no pot informar la FOWC abans de revelar aquesta Informacié Confidencial,
haura d'informar la FOWC immediatament després per escrit de les circumstancies de la

revelacio, la identitat del tercer i la Informaci6 Confidencial que ha estat revelada. La
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clausula 31.3 regula el regim de 'incompliment, que pot ser greu, si produeix pérdues
substancials a FOWD. Quarta: el contracte signat el 23 d’octubre de 2006 entre Dorna
Sports, SL, i Circuits de Catalunya, SL, per al GP Motociclisme 2007-2011, disposa a la
clausula 50 que els contractants convenen a mantenir la confidencialitat en relacié amb els
aspectes economics del contracte i cap d'ells facilitara a una tercera part informacié sobre
els esmentats aspectes economics, sense el previ consentiment per escrit de I'altra part, a
excepcio feta de les exigéncies legals o en la mesura en que sigui necessari per al degut
exercici de qualsevol dret o del compliment de qualssevol obligacions dimanants del referit
contracte. La clausula 35 regula el regim d’incompliment del contracte, que engloba
l'incompliment de qualsevol de les obligacions, sempre que no sigui susceptible de
subsanacio a satisfaccié raonable de Dorna Sports, SL. Aquesta societat pot tractar
'incompliment clausula 35.1.4 1) (pagament del saldo d’'immediat, més indemnitzaci6 de
danys i perjudicis). Aquest contracte ha estat modificat i prorrogat per 'addenda de 23 de
novembre de 2021, de 24 d’'octubre de 2017, de 21 de desembre de 2015 i de 5 de juny de
2011. Cinquena: d’acord amb les clausules dels contractes, es considera informacio
confidencial inicament la que inclou els continguts comercials de cadascun dels
contractes i “qualsevol informacio que s'indiqui expressament com a confidencial o es
comuniqui a l'altra Part o qualsevol Receptor Autoritzat en circumstancies que impliquin
una obligacié de confidencialitat”. Pel que fa als contractes signats amb Dorna Sports SL,
es considera confidencial tot el que es refereix als aspectes economics del contracte i cap
part facilitara a una tercera part informacié sobre els esmentats aspectes econdmics,
sense el previ consentiment per escrit de l'altra part, a excepcio feta de les exigéncies
legals 0 en la mesura en que sigui necessari per al degut exercici de qualsevol dret o del
compliment de qualssevol obligacions dimanants del referit contracte. En el cas d’aquesta
informacid, considerada confidencial, només podria ser objecte de dret d’accés amb el
previ consentiment escrit de I'altra part. Es considera que donar accés de les condicions
economiques dels contractes sense haver recavat el consentiment de les altres parts
donaria lloc a un incompliment contractual que podria tenir importants consequiencies
economiques per Circuits de Catalunya SL, i també per la Generalitat del Catalunya, que
presta una garantia anual d’acord amb els contractes de Formula 1, sens perjudici que el
lliurament de la informacié que es proposa excloure’n pugui implicar futurs perjudicis pel
gue fa a negociacions futures. Sisena: la persona sol-licitant demana copia dels contractes
i/o prérrogues de la Formula (F1) i del GP de motociclisme signats per Circuits de
Catalunya SL amb relaci6 al periode 2022-2026 i copia dels contractes que estaven en
vigéncia en el periode immediatament anterior. Aquests documents han d’'incorporar
necessariament les empreses signataries, I'import del contracte, la seva validesa i els

serveis contractats. En cas de no ser possible, la persona sol-licitant demana
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expressament accedir a aquesta informacio: empreses signataries, import dels contractes,
la seva validesa i els serveis contractats en relacio a tota la documentacio contractual
sol-licitada. Es considera que ha de ser objecte d'un accés parcial a la informacié i a la
documentacio publiques, excloent I'accés a la informacié comercial i als aspectes
economics dels contractes, prevista a la clausula 4.2 i annex 4 del contracte de promocié
de carrera en relacié amb el gran premi de Férmula 1, en virtut dels limits previstos a
l'article 21.1 c) de la Llei 19/2014, ateses les importants conseqgiiéncies economiques que
es podrien derivar per Circuits de Catalunya, SL, i la Generalitat de Catalunya, que presta
un aval anualment d’acord amb la clausula 28 del contracte de promocio de carrera en
relacié amb el gran premi de Férmula 1, el qual es pogués considerar un incompliment
dels contractes signats per Circuits de Catalunya. Setena: arran de les consideracions
anteriors, cal fer al-lusié a I'esmentat article 21.1 c¢) de la Llei 19/2014, del 29 de
desembre, segons el qual el dret d’accés a la informacié publica pot ésser denegat o
restringit si el coneixement o la divulgacié de la informacié comporta un perjudici per al
secret 0 la confidencialitat en els procediments tramitats per I’Administracié publica, si el
secret o la confidencialitat sén establerts per una norma amb rang de llei. En aquest sentit,
l'article 133 de la LCSP, com a norma legal estableix que, sens perjudici del que disposa la
legislacio vigent en matéria d'accés a la informacié puablica i de les disposicions
contingudes en aquesta Llei relatives a la publicitat de I'adjudicacid i a la informaci6 que
s'ha de donar als candidats i licitadors, els drgans de contractacié no podran divulgar la
informacio facilitada pels empresaris que aquests hagin designat com a confidencial en el
moment de presentar la seva oferta. El caracter de confidencial afecta, entre altres, els
secrets técnics o comercials, els aspectes confidencials de les ofertes i qualssevol altres
informacions el contingut de les quals pugui ser utilitzat per falsejar la competéncia, ja sigui
en aquest procediment de licitacio o en altres posteriors. El deure de confidencialitat de
I'0rgan de contractaci6 aixi com dels seus serveis dependents no es podra estendre a tot
el contingut de I'oferta de l'adjudicatari ni a tot el contingut dels informes i documentacié
que, si escau, generi directament o indirectament I'0rgan de contractacié en el curs del
procediment de licitacio. Unicament es podra estendre documents que tinguin una difusio
restringida, i en cap cas documents que siguin publicament accessibles. Al seu Dictamen
1/2015, la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié Publica (GAIP) determina
gue la regulacié de la transparéncia impedeix denegar automaticament I'accés a clausules
contractuals qualificades de confidencials pel sol fet que hagin estat declarades
formalment com a tals, fins i tot encara que siguin anteriors a I'entrada en vigor de
'LTAIPBG:” “la informaci6é declarada formalment com a confidencial ha de tenir els atributs
materials que justifiquin aquesta qualificacid, que només pot prevaler sobre la

transparéncia i el dret d’'accés si es motiven i ponderen cas per cas les raons d’'aquesta
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prevalenca”. Es considera, doncs, que concorria la motivacié expressa exigida atesos els
potencials efectes derivats d’'una eventual divulgacié de la informacié publica que es
proposa excloure de I'accés. Vuitena: I'article 34.3 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre,
preveu que, si la resoluci6 és estimatoria de la sol-licitud i hi ha hagut oposicid de tercers,
l'accés a la informacié només es pot fer efectiu una vegada ha transcorregut el termini per
a interposar recurs contenciés administratiu sense que s’hagi formalitzat o, en cas que
s’hagi presentat aquest recurs, si no s’ha acompanyat de peticié de mesures cautelars de
suspensié o s’ha resolt aquest incident mantenint I'executivitat de I'acte administratiu.
RESOLC 1. Estimar parcialment la sol-licitud d’accés a informacié publica presentada en
data 23 de desembre de 2021. 2. Lliurar la informacié publica sol-licitada, restringint
l'accés a la informacié comercial i als aspectes economics dels contractes, en virtut del
limit previst per l'article 21.1 c) de la Llei 19/2014, del 29 de desembre. D’acord amb
l'article 34.3 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, en haver oposicié de tercers afectats,
el lliurament es portara a terme una vegada hagi transcorregut el termini per a interposar
recurs contenciés administratiu sense que s’hagi formalitzat o, en cas que s’hagi presentat
aquest recurs, si no s’ha acompanyat de peticié de mesures cautelars de suspensio o s’ha

resolt aquest incident mantenint I'executivitat de I'acte administratiu”.

El 14 de marg, la GAIP comunica a les parts que, un cop li ha estat aportada la resolucio
extemporania d’estimacio parcial de la sol-licitud d’'informaci6, repréen la tramitacié de la

Reclamacié suspesa (antecedent 9).

El 15 de marg de 2022 la GAIP trasllada la Reclamacio a les terceres persones afectades,
DORNA S.L. i Formula One World Championship Limited (FOWC), a les qué atorga 10
dies per formular al-legacions en defensa dels seus drets i interessos. En la mateixa data,
Dorna Sports, S.L. accepta la notificacid electronica, sense que hagi fet al-legacions al

procediment de reclamacio.

El 27 de marc de 2022 la notificacié de la Reclamacié a Formula One World Championship
Limited queda rebutjada transcorreguts els deus dies preceptius sense que hi hagi accedit
a la plataforma electronica. Havent informat I'administracié de problemes en 'accés a la
notificacié per part de FOWC, la GAIP trasllada novament la reclamacié a aquesta
empresa per correu electronic amb data 30 de marg de 2022, oferint-li un nou termini per

presentar al-legacions, que finiria 8 d’abril de 2022.

El 8 d’abril de 2022 la GAIP rep les al-legacions de Formula One World Championship
Limited, gue posen de manifest la seva oposicio a qué es faciliti la informacié sol-licitada a
la persona reclamant. Fonamenta aquesta oposicié en el compromis dels contractes de
considerar confidencial tota la informacié comercial que continguin i en els criteris de la

GAIP sobre 'abast del limit de la confidencialitat dels contractes. També invoca
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I'existéncia de secrets industrials a la informacié sol-licitada i els limits d’accés a la
informacio6 publica dels articles 21.1.c LTAIPBG (confidencialitat dels procediments
tramitats per '’Administracié) i 14.1.h (interessos economics i comercials) de la llei estatal
de transparéncia i accés a la informacid publica, aixi com també els criteris interpretatius
del Consell de Transparéncia i Bon Govern de I'Estat. Manifesta la seva disposicio
favorable a participar en el procediment de mediaci6 sol-licitat per la persona reclamant.

El 27 d’abril de 2022 es convoca la primera sessié de mediacid.

El 4 de maig de 2022 es celebra una sessi6 informativa previa a la mediacié amb els
representants de Formula One World Championship Limited.

El 10 de maig de 2022 es celebra la sessi6 de mediacid, que finalitza sense acord de les
parts.

El 21 de juny de 2022 el mediador certifica que I'acta de la sessié de mediaci6 ha estat
signada en dos documents diferents atesa a la impossibilitat de fer-ho en un sol document
degut als mitjans electronics disponibles.

El 4 d'agost de 2022 la GAIP demana a Circuits de Catalunya S.L que, en un termini de
deu dies, li proporcioni la informacié objecte de la reclamaci6 sota el seu deure de reserva,
als efectes de poder revisar amb ple coneixement de causa I'aplicacié i la ponderacio dels
limits a I'accés invocats per desestimar-la. L’escrit li demana, concretament, el segtient:
“us demanem que un termini de deu dies ens envieu cOpia de la informacié l'accés a la
qgual va quedar desestimat per la Resolucié d'Estimacié parcial del Director general de
Circuits de Catalunya, SL, de 4 de marg de 2022, és a dir, copia de la informacié comercial
i economica que consti en els contractes i/o prorrogues de la Férmula (F1) i el GP
Motociclisme signats per Circuits de Catalunya SL en relacio al periode 2022-2026 i en els
contractes que estaven en vigencia en el periode immediatament anterior. Tal com
estableix I'article 33.6 Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol
(RGAIP), la Comissi6 adoptara les mesures necessaries per assegurar la reserva
d'aquesta informaci6 durant la tramitacié del procediment de reclamacié. D'acord amb
I'anterior, la documentacio tramesa Unicament sera consultada per la ponent de la GAIP
encarregada de d'elaborar la proposta de resolucio relativa a aquesta reclamacio, als sols
efectes de ponderar l'aplicacio del limit invocat per I'administracio i una de les empreses
afectades. Aquesta documentacio no quedara incorporada a I'expedient administratiu i, un
cop consultada, es retornara o suprimira. D'acord amb l'article 33.6 RGAIP la GAIP
accedeix a aquesta informacio sota el deure de reserva, de manera que no traslladara

aquesta informacio a la persona reclamant ni tant sols en cas de resolucié estimatoria”.
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El 12 d’agost de 2022 Circuits de Catalunya S.L sol-licita a la GAIP: “Com a part
interessada en la Reclamaci6 107/2022 i a I'empara del que disposa l'article 24.4 de la Llei
39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu Comu de les Administracions
Publiques, que la GAIP procedeixi a expedir un certificat acreditatiu del silenci
administratiu produit, en el sentit de que la reclamacio ha estat desestimada d'acord al que
disposa l'article 42.9 de la LLEI 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacio publica i bon govern”.

El 12 d’agost de 2022 Circuits de Catalunya S.L. envia a la GAIP copia els contractes
vigents actualment en relacié amb la F1 i Motociclisme aixi com el contracte
immediatament anterior al Gran Premi de Motociclisme i assenyala: “Pel que fa als
contractes en relacié amb la F1 vigents en el periode immediatament anterior a I'actual, els
tenen en format fisic la secretaria de Direcci6 del Circuit i en aguest moment es troben de
vacances, motiu pel qual us els remetrem a la major brevetat possible un cop incorporat el
personal que els té sota custodia. Dit aixo, i si bé coneixem que la Comissié adoptara les
mesures necessaries per assegurar la reserva d'aquesta informacio durant la tramitacié
del procediment de reclamacio, és voluntat de Circuits de Catalunya S.L manifestar que
aguests documents son confidencials i que no poden difosos o consultats per cap altra
persona que no sigui la ponent de la GAIP encarregada d'elaborar la proposta de resolucié
tal com han indicat al seu requeriment d'informacié”. A data d’aquesta Resolucid, Circuits
de Catalunya S.L. no ha tramés a la Comissié informacié addicional.

El 19 d’agost de 2022 la GAIP notifica la comunicacié segient a Circuits de Catalunya
S.L.: “Ala vista de la documentacié que heu fet arribar a aquesta Comissio en resposta a
la nostra petici6 relativa a la Reclamacio 107/2022 us posem de manifest que no
necessitavem tot I'expedient sind només i concretament la part dels contractes reclamats
l'accés a la qual es va desestimar. Per aixo us demanem que ens indiqueu quines
clausules concretes desestimeu, detalleu la part de la informacié que heu estimat i lliurat a
la persona reclamant i la part que considereu afectada per la desestimacié parcial per
constituir secrets comercials. Aixi mateix, cal que ens digueu concretament, de tota la
informacid tramesa, quina heu desestimat i no heu lliurat a la persona reclamant i en base
als limits que vau invocar”. A data d’aquesta Resolucid, Circuits de Catalunya S.L. no ha
respost aquest requeriment de la Comissio, que reiterava ja el realitzat el 4 d’agost
(antecedent 23) que concreti i aporti el text de les clausules dels contractes objecte de la
reclamacié I'accés a les quals ha desestimat en la seva resolucié extemporania.

El 23 d'agost de 2022 la GAIP respon la peticié d’emissio del certificat del silenci
administratiu a Circuits de Catalunya en aquests termes: “En resposta a la vostra peticié
d’expedicié d’'un certificat acreditatiu del silenci produit, en el sentit que la reclamacié ha
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estat desestimada us comuniquem que la legislacié de procediment administratiu no
preveu que les desestimacions presumptes hagin de ser objecte de certificat. Aixi es pot
constatar facilment amb la lectura dels apartats 2 i 4 de I'article 24 de la Llei 39/2015, del
procediment administratiu comu: (...) Com es pot comprovar, la finalitat del certificat és
acreditar I'existéncia d’'un acte presumpte, i només tenen aquesta naturalesa els actes de
contingut estimatori, produits per silenci administratiu positiu. El silenci administratiu
negatiu (que, tal com indica la sol-licitud, és el que correspon al procediment de
reclamaci6 a la GAIP, segons l'article 42.9 LTAIPBG, citat en el mateix escrit) no dona lloc
a un acte presumpte, siné Unicament serveix perque els interessats puguin interposar el
recurs o reclamacio que correspongui. | a aquests efectes no cal cap certificat, essent
suficient acreditar el termini transcorregut des de I'inici del procediment, per a la qual cosa
és suficient una copia de la presentacié de la reclamacio o de la seva admissié a tramit. En
consequencia, no és procedent I'emissio del certificat que heu sol-licitat, perqué no esta
previst a I'ordenament juridic, ni és necessari per a I'exercici dels drets de les persones
interessades.

D’altra banda, heu de saber que no és fins a la data en que el mediador dona per acabada
la mediacié que es repren el comput del termini per resoldre la reclamacié que fins
aleshores romandria interromput, i que per tant, la peticié de nova informacié a
I’Administracié per a millor resoldre un cop descartada la finalitzacio del procediment per
acord de les parts, no només esta feta dins del termini per tramitar la reclamaci6, sin6 que
també suspen novament el termini per resoldre-la, d’acord amb l'article 33.7 del
Reglament de la Comissio”.

Fonaments juridics

1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast generals del dret d’accés a la informacié
publica

L'article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en materia
d’'accés a la informacié publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser
objecte de reclamacio gratuita i voluntaria davant la Comissioé de Garantia del Dret d’Accés a la
Informacié Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’'accés a la
informacid publica que regula aquest titol”. L'article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i
concreta que també poden ser objecte de reclamacio davant la GAIP les comunicacions que
substitueixin les resolucions i I'incompliment material del dret d’accés, quan aquest ha estat
reconegut expressament o presumpta. D’acord amb aquests preceptes, la GAIP és competent
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per tramitar i resoldre aquesta Reclamacid, ja que s’adreca contra un subjecte obligat per
'LTAIPBG (article 3.1.b).

L'article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacié publica com “el dret subjectiu que
es reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié publica, en els termes i les
condicions regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix
la informaci6 publica com “la informacié elaborada per I’Administracié i la que aquesta té en el
seu poder com a consequeéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa
la que li subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei".

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacio publica, a
que fa referencia l'article 2.b, a titol individual o en nom i representaci6 de qualsevol persona
juridica legalment constituida”. | I'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d’accés a la
informacié publica es garanteix a totes les persones, d’acord amb el que estableix aquesta llei.
El dret d’accés a la informacié publica només pot ésser denegat o restringit per les causes
expressament establertes per les lleis”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de I'article 20 LTAIPBG estableixen els seglents requisits i criteris
per a I'aplicacio dels limits legals al dret d’accés a la informacio publica: “2. Les limitacions
legals al dret d’accés a la informacio publica han d’ésser aplicades d’acord amb llur finalitat,
tenint en compte les circumstancies de cada cas concret, s’han d’interpretar sempre
restrictivament en benefici d’aquest dret i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar
limits al dret d’accés a la informacié publica, I'Administracié no disposa de potestat discrecional
i ha d’indicar en cada cas els motius que ho justifiquen. En la motivacié cal explicitar el limit que
s’aplica i raonar degudament les causes que en fonamenten I'aplicacio”.

A més, els limits legals al dret d’accés a la informacié publica no sén d’'aplicacié automatica i
absoluta (I'encapcalament de I'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a que els limits
enumerats per aquest precepte “poden” dur a la denegacié de I'accés sol-licitat), de manera
que l'article 22 de la mateixa Llei requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de
proporcionalitat i temporalitat: “Els limits aplicats al dret d’accés a la informacio publica han
d’'ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat de proteccié. L'aplicacié d’aquests limits ha
d’'atendre les circumstancies de cada cas concret, especialment la concurréncia d'un interes
public o privat superior que justifiqui I'accés a la informacid. 2. Els limits del dret d’accés a la
informacid publica son temporals si aixi ho estableix la llei que els regula, i es mantenen mentre

perduren les raons que en justifiquen I'aplicacid”.
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2. Mancad’acord en el procediment de mediaci6

L'article 42 LTAIPBG disposa que: “2. Les reclamacions es poden tramitar per mitja d’'un
procediment de mediacié o d’un procediment ordinari amb resolucié. 3. En el cas de
reclamacions en que la denegacid de I'accés a la informaci6 publica s’ha produit per motius
derivats de drets de tercers, s’ha de donar trasllat de la reclamacio corresponent als tercers
perqué puguin participar en el procediment. 4. La Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la
Informacié Publica ha d’informar les parts afectades sobre el procediment de mediacié.
L’Administracio no pot oposar-se a I'aplicacié d’aquest procediment si les altres parts
I'accepten. El procediment de mediacié suspén el termini per a resoldre. 5. L'acord fruit de la
mediacio ha d'ésser aprovat pel reclamant, per I'’Administracio afectada i, si escau, pels tercers
que hagin comparegut en el procediment. Aquest acord posa fi al procediment i en cap cas no
pot ésser contrari a I'ordenament juridic. 6. Si no s’accepta la mediacié o no s’assoleix un acord
en el termini d’'un mes des que s’ha acceptat, la reclamacié s’ha de tramitar per mitja d’'un
procediment amb resolucio de la Comissié, d’acord amb les normes reguladores dels recursos

administratius.”

Dels antecedents es despren que la persona reclamant va sol-licitar el procediment de
mediacio, motiu pel qual la GAIP va procedir a iniciar el procediment amb mediacié, que
suspen el termini per resoldre. Vist que I'empresa Circuits de Catalunya S.L. havia identificat
com a terceres persones afectades les parts atorgants dels contractes I'accés als quals es
reclama, i que la desestimacié extemporania de la sol-licitud estava motivada en la proteccié de
la confidencialitat pactada amb elles, la primera actuacié del procediment amb mediaci6 va ser
el trasllat de la reclamaci6 i de la peticié de mediacié a les empreses afectades, Dorna Sports, i
FOWC, als efectes de qué poguessin pronunciar-s’hi. La primera empresa, amb la qué Circuits
de Catalunya té atorgat el contracte per a I'organitzacié de la cursa Moto GP, no va presentar
al-legacions ni s’ha comunicat de cap altra manera amb la GAIP per fixar la seva posicié en
relacié amb la reclamacié ni amb la pretensié de la persona reclamant d’emprar la via de
mediacié. Per tant, Dorna Sports, S.L., que previament havia participat en el procediment de
sol-licitud d’informacio la resolucié del qual és ara objecte de revisié per la GAIP, ha declinat
compareixer i esdevenir part en aquest procediment de reclamacié del qual va ser-ne

oportunament notificat per la GAIP.

Per contra, FOWC, empresa afectada per la reclamacio d’accés al contracte subscrit amb
Circuits de Catalunya, S.L. per a I'organitzacié del Gran Premi d’Espanya de Férmula 1, va
presentar al-legacions d’oposici6 a I'accés i va manifestar la seva voluntat de participar en el
procediment de mediacié. D'acord amb aix0, es va realitzar una sessié de mediacio entre la
persona reclamant, 'empresa publica reclamada i els representants de FOWC, per tal
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d’explorar un acord de les parts sobre I'accés als contractes de Circuits de Catalunya amb

aguesta empresa, que tanmateix no es va assolir.

En conseqiéncia, el vocal mediador de la GAIP, d’acord amb I'article 37.5 RGAIP, va donar per
finalitzada la mediacid, i va informar a les parts que, d’acord amb I'article 42.6 LTAIPBG, es
continuaria amb la tramitacié de la reclamacié pel procediment ordinari, que finalitza aquesta
resolucié amb el pronunciament d’aquesta Comissié sobre el fons de la discrepancia juridica i
I'adequacio a dret de la pretensié d’accés a la informacio, considerada en els termes en qué es

va formular i sotmetre a la decisié administrativa que aquesta Comissi6 ara revisa.

3. Subjecci6 de la informacié reclamada al dret d’accés ala informacié publica

La informaci6é que es reclama sén contractes atorgats per la societat Circuits de Catalunya, S.L.
amb dos empreses privades, Dorna Sports, S.L. (DS), i Formula One World Championship
Limited (FOWC) per a la celebracié de dos competicions: el Gran Premi de Motociclisme o
Moto GP i del Gran Premi d’Espanya de Férmula 1, respectivament.

Circuits de Catalunya, S.L. és una societat mercantil participada majoritariament per la
Generalitat de Catalunya i que es relaciona amb el Departament d'Empresa segons I'Acord de
Govern 127/2013, de 8 d'octubre, pel qual es ratifica I'extincié del Consorci del Circuit de
Catalunya i s'autoritza la modificacié dels estatuts i I'aprovacié de les bases que han de regir el
funcionament de Circuits de Catalunya, SL. Com a tal, resta dins I'ambit d’aplicaci6 de
'LTAIPBG, d'acord amb el seu article 3.1.b.

Els contractes que es reclamen estan atorgats, doncs, per un subjecte obligat per 'LTAIPBG, i
malgrat que puguin estar subjectes a dret privat, com s’apunta, provenen d’una decisi6 dels
poders publics, com ho demostra el fet que Circuits de Catalunya S.L. necessités de I'Acord del
Govern aprovat el 23 de novembre de 2021 per autoritzar la signatura dels contractes amb
FOWC, i que s’hagi prestat aval i contraaval en garantia de les obligacions economiques de
Circuits de Catalunya derivades del contracte amb recursos publics, previ Acord del Govern
d'11 de gener de 2022 i I'aprovacié per part del Parlament de Catalunya del Decret Llei 8/2022,
de 12 de juliol.

No hi ha dubte, doncs, que la informacié objecte de reclamacié és informacié publica subjecte
al dret d’accés garantit per 'article 18.1 LTAIPBG, ja que és informacié en poder d'un subjecte
obligat per 'LTAIPBG relacionada amb I'exercici de les seves funcions. No té cap incidencia en
aquesta plena subjeccio6 objectiva i subjectiva de la reclamacio a la legislacio de transparencia
el menor grau de subjecci6 de Circuits de Catalunya, S.L., com a poder adjudicador, a la
legislacio contractual pel fet de no ser una administracio publica que fa constar la Resolucié de
desestimacié parcial de la sol-licitud, perque la legislacié de transparéncia equipara la subjeccio
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de les administracions publiques amb la dels organismes, ens i societats de participacid publica
majoritaria.

Tampoc té incidéncia en la consideracio d'informacio publica el fet, assenyalat en les
al-legacions de Dorna Sports, S.L. en el procediment de sol-licitud d'informaci6, que en el
moment de signar el primer contracte no estigués en vigor la llei de transparéncia, perque és
clar a partir de la llei de transparencia i de la jurisprudéncia recaiguda sobre ella (STS
306/2020, de 3 de marg, FJ3) que no es pot eliminar del dret d'accés la informacié generada
amb anterioritat a I'entrada en vigor de la llei, essent exigible inicament que romangui en poder
dels subjectes obligats. Tot aix0 al marge de qué, en realitat, no es demana informacié anterior
a la llei de transparéencia, sind els contractes en vigor a partir del 2022 i el periode
immediatament anterior; per tant, les prorrogues vigents dels contractes reclamats s’hauran
subscrit amb posteritat a I'entrada en vigor de la llei de transparéncia.

D’acord amb I'exposat, I'objecte de la reclamacié és informacié publica i la reclamacié s’ha
d’'avaluar de conformitat amb el regim d’accés a la informacio publica previst a I'LTAIPBG.

4. Concrecio6 de lainformacio desestimada objecte de la reclamacio

La sol-licitud d’'informacio publica de la qual deriva la Reclamacié demana, d’'una banda, copia
dels contractes i/o prorrogues dels contractes de promocio de cursa, drets del circuit i de
llicéncia de propietat intel-lectual de la F1, en relacié amb el gran premi d’Espanya de Férmula
1, i de l'altra, copia dels contractes relacionats amb I'organitzacié del Gran Premi de
Motociclisme, signats per Circuits de Catalunya, S.L. en relacié al periode 2022-2026, aixi com

copia dels contractes que estaven en vigor en el periode immediatament anterior.

Aquesta sol-licitud ha estat desestimada parcialment per una resolucié extemporania del
Director de Circuits de Catalunya, S.L., en la qué es resol de manera imprecisa restringir
“l'accés a la informacié comercial i als aspectes econdmics dels contractes, en virtut del limit
previst per l'article 21.1 c¢) de la Llei 19/2014, del 29 de desembre”, i s’estima I'accés parcial a la
resta de la informacio sol-licitada. En els fonaments de la Resolucio, s'indiquen les clausules
contractuals que preveuen el compromis de confidencialitat de les parts, pero no s’hi fa cap
referéncia a quines serien aquestes clausules concretes del contracte que s’han de considerar
afectades per la desestimaci6 parcial, més enlla de I'al-lusié genérica i difusa a que tinguin un
contingut economic i comercial. El fet que no s’hagi fet lliurament material a la persona
reclamant de la informacié estimada parcialment en aplicacio de la demora derivada de
I'oposicio de tercers tampoc permet que, almenys per la via de fet, es pugui deduir quina és la
informacié que queda estimada per la Resolucié del Director de Circuits de Catalunya, S.L., i
quines clausules concretes s6n desestimades i, per tant, sén I'objecte de la reclamacié.
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Aquesta Comissi6 ha requerit per dues vegades a Circuits de Catalunya la identificacié de les
parts dels contractes que han quedat desestimades i I'aportacié concreta del seu contingut. El
primer requeriment (antecedent 23) va obtenir com a resposta I'aportacio d'alguns dels
contractes reclamats complets (d’altres es deia que s'aportarien posteriorment, d’acord amb
I'antecedent 24, sense que ho hagin estat), i alguns sense traduccio a llengua oficial, pero en
tot cas, sense cap identificacio ni referéncia a les clausules contractuals que haurien quedat
desestimades per la Resolucié del Director de Circuits de Catalunya, S.L.. El segon
requeriment de concrecioé de la informacié economica o comercial desestimada (antecedent 26)
no ha obtingut cap resposta de Circuits de Catalunya, S.L, que sense aportar aquesta
informacio requerida per la GAIP, ha sol-licitat I'expedicié d'un certificat de silenci negatiu per
considerar que s’havia excedit el termini per resoldre.

Tenint en compte la demora produida en la tramitacié de la sol-licitud d'informacié i la seva
resolucié extemporania per part de Circuits de Catalunya S.L.,, que va comportar la suspensié
del procediment de reclamacid, i el perllongament de la durada del procediment de reclamacio
a causa de la mediacio fallida i del trasllat als afectats, no és adequat continuar demorant la
resolucioé de la reclamacio a I'espera de la informacié requerida de manera infructuosa a
Circuits de Catalunya, S.L., en perjudici de la persona reclamant, maxim quan aquesta demora
s'aprofita per la societat reclamada per pretendre els efectes juridics d’'una desestimacié
presumpta de la reclamaci6 per silenci. Per tant, aquesta Comissio resoldra la reclamacié amb
els elements de qué disposa i d’acord amb els termes de la resolucié administrativa.

La Resolucio del director de Circuits de Catalunya, S.L., reproduida a I'antecedent 13, després
d'assenyalar I'existéncia de clausules de confidencialitat reciproca entre els parts respecte dels
aspectes econdmics o continguts comercials del contracte i qualsevol altra informacié que es
comuniqui com a tal per I'altra part, amb excepcié expressa de I'aplicacié d’aquest deure de
confidencialitat (lletra d) de la clausula 38.1 del contracte) “en la mesura en que I'exigeixi la
legislacio aplicable o les normes de qualsevol borsa de valors, cotitzaci6 o autoritat reguladora,
o I'exigeixi o sol-liciti qualsevol govern o organisme administratiu, o ho exigeixi qualsevol ordre
d'un tribunal o d'una altra autoritat o tribunal competent”, conclou que no es pot facilitar
informacid sobre els aspectes econdmics i comercials dels contractes reclamats sense el
consentiment de I'altra part contractual, i que aix0 “donaria lloc a un incompliment contractual
que podria tenir importants conseqiiéncies economiques per Circuits de Catalunya SL, i també
per la Generalitat del Catalunya, que presta una garantia anual d’acord amb els contractes de
Formula 1, sens perjudici que el lliurament de la informacié que es proposa excloure’n pugui
implicar futurs perjudicis pel que fa a negociacions futures”. No existeix, pero, cap concreci6 de
quina informacio concreta es considera afectada per aquesta confidencialitat i, per tant, queda
desestimada, en relacié amb els contractes amb DS als qué fa referéncia la Consideracio
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Juridica Cinquena: “...Pel que fa als contractes signats amb Dorna Sports SL, es considera
confidencial tot el que es refereix als aspectes economics del contracte ...". En canvi, respecte
dels contractes amb FOWC, la Consideracio Juridica Sisena de la Resolucid d’estimacid parcial
el Director de Circuits de Catalunya si que concreta la informacid que s’exclou de I'accés: “Es
considera que ha de ser objecte d'un accés parcial a la informacié i a la documentacio
publiques, excloent I'accés a la informacié comercial i als aspectes econdomics dels contractes,
prevista a la clausula 4.2 i annex 4 del contracte de promoci6 de carrera en relacié amb el gran
premi de Férmula 1, en virtut dels limits previstos a I'article 21.1 c) de la Llei 19/2014, ateses
les importants conseqiiencies economiques que es podrien derivar per Circuits de Catalunya,
SL, i la Generalitat de Catalunya, que presta un aval anualment d’acord amb la clausula 28 del
contracte de promocié de carrera en relacio amb el gran premi de Férmula 1, el qual es pogués
considerar un incompliment dels contractes signats per Circuits de Catalunya.”

D’acord amb els propis termes de la Resolucié d’estimacioé parcial del Director de Circuits de
Catalunya de 4 de marg, la sol-licitud d’informaci6 ha quedat estimada en tota la seva extensio
excepte els “aspectes economics” del contracte amb Dorna Sports, S.L. i a la clausula 4.2 i
annex 4 del contracte amb FOWC, que s’exclouen de I'accés, i que per tant delimiten I'objecte
de la reclamacid i d'aquesta Resolucid.

La desestimaci6 parcial del contracte amb DS pel que fa als “aspectes economics del
contracte”, i a manca de major precisioé per part de Circuits de Catalunya i de la mateixa
empresa afectada sobre quines clausules es considerarien incloses en aquesta referéncia
generica, s'entendra referida a les obligacions de pagament de Circuits de Catalunya a Dorna
Sports, S.L derivades del contracte, el que es pot equiparar a I'import del contracte,
expressament sol-licitat per la persona reclamant en la seva sol-licitud. Es tracta d'informacio
que, d'acord amb I'article 13 LTAIPBG, els subjectes obligats per la llei de transparéncia han de
difondre en régim de publicitat activa al seu portal de transparéncia, i no hi ha dubte que
Circuits de Catalunya, S.L. és un subjecte obligat per la Llei de transparéncia, d’acord amb el
fonament juridic 2.

Efectivament, I'article 13 LTAIPBG disposa que:

“1. La transparéncia en I'ambit dels contractes subscrits pels subjectes obligats és aplicable a
tots els contractes, inclosos els patrimonials i els menors. La informacio publica relativa als
contractes ha d’incloure: (...)

d) Els contractes subscrits, amb la indicacié de I'objecte, I'import de la licitaci6 i d'adjudicacié, el
procediment utilitzat per a contractar i la identitat de I'adjudicatari, la durada, el nombre de

licitadors, els criteris d’adjudicacid, el quadre comparatiu d’ofertes i les puntuacions respectives,
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i també els acords i informes tecnics del procés de contractacio. Aquesta informacié ha d'estar

actualitzada i fer referencia, com a minim, als darrers cinc anys. (...)"

Aquest precepte legal imposa, doncs, als subjectes obligats per I'LTAIPBG, com Circuits de
Catalunya, S.L., I'obligacio de difondre proactivament al seu portal de transparéncia els
elements essencials de tots els contractes que hagi subscrit en els darrers cinc anys, entre els
quals, el seu import, i si aquesta informacié ha de ser objecte de transparéncia activa, amb més

rad pot ser objecte del dret d’accés.

Aquesta mateixa previsio de publicitat activa de I'import dels contractes subscrits pels subjectes
obligats per 'LTAIPBG establerta al seu article 13 impedeix I'aplicacié del limit de I'article 21.1.c
LTAIPBG invocat per Circuits de Catalunya S.L., perque dificilment es pot considerar que
'import del contracte estigui emparat per la confidencialitat de I'oferta prevista a I'article 133
LCSP quan, explicitament, la llei de transparéncia n’estableix un régim de publicitat maxima i
proactiva, i la propia llei de contractes del sector public nega que pugui considerar-se un
element confidencial de I'oferta.

Efectivament, 'LCSP, en el seu article 133.1, disposa que:

“1. Sense perjudici del que disposa la legislacio vigent en matéria d’accés a la informacié
publica i de les disposicions que conté aquesta Llei relatives a la publicitat de I'adjudicacio i a la
informacié que s’ha de donar als candidats i als licitadors, els drgans de contractacié no poden
divulgar la informacio facilitada pels empresaris que aquests hagin designat com a confidencial
en el moment de presentar la seva oferta. El caracter de confidencial afecta, entre d'altres, els
secrets técnics o comercials, els aspectes confidencials de les ofertes i qualsevol altra
informacié amb un contingut que es pugui utilitzar per falsejar la competéncia, ja sigui en
aquest procediment de licitacié o en altres de posteriors.

El deure de confidencialitat de I'drgan de contractacié, aixi com dels seus serveis dependents,
no es pot estendre a tot el contingut de I'oferta de I'adjudicatari ni a tot el contingut dels
informes i documentacié que, si s'escau, generi directament o indirectament I'drgan de
contractacié en el curs del procediment de licitacio. Unicament es pot estendre a documents
gue tinguin una difusié restringida, i en cap cas a documents que siguin pablicament

accessibles.

El deure de confidencialitat tampoc pot impedir la divulgacié publica de parts no confidencials
dels contractes subscrits (...) i, en tot cas, les parts essencials de I'oferta i les modificacions
posteriors del contracte, respectant en tot cas el que disposa la Llei organica 15/1999, de 13 de
desembre, sobre proteccié de dades de caracter personal.”
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Queda clar des del mateix inici d'aquest precepte que la confidencialitat sol-licitada pels
licitadors no pot ser contraria a la Llei de transparéncia i accés a la informacié publica (“Sense
perjudici del que disposa la legislacié vigent en matéria d’accés a la informacié puablica”), i que
I'drgan de contractacio tampoc quedaria vinculat per la declaracio de confidencialitat d’elements
essencials de I'oferta, com ho és I'import. La propia LCSP estableix en el seu article 63.3.b
I'obligacié de difondre publicament al perfil del contractant I'import del contracte (“En el cas de
la informacié relativa als contractes, s’ha de publicar [en el perfil del contractant] almenys la
informacié seglent: (...) b) L'objecte detallat del contracte, la seva durada, el pressupost base
de licitacio i I'import d’adjudicacio, inclos I'impost sobre el valor afegit.”.

Cal descartar, doncs, que es pugui limitar 'accés a I'import dels contractes amb Dorna Sports,
S.L. per aplicaci6 del limit previst a I'article 2.1.1c LTAIPBG en relacié amb l'article 133 LCSP, i
per tant, sense que s’hagin concretat per part de la Resolucié d’estimacio parcial altres
aspectes economics del contracte I'accés als quals s’hagi desestimat, cal entendre estimat
I'accés a la resta del contracte per la propia resolucié de Circuits de Catalunya la resta del
contracte i, per tant, I'accés als contractes amb Dorna Sports S.L. objecte d’aquesta

reclamacioé ha de ser il-limitat.

Quant als contractes amb FOWC, la Resolucié del Director de Circuits de Catalunya indica que
queden exclosos de I'accés la clausula 4.2 i 'annex 4 del contracte, que contenen un
compromis d’actuacions relatives a equipaments o millora de les instal-lacions (boxes,
paddock, podium, lavabos...) que FOWC exigeix que Circuits de Catalunya realitzi abans de
cada edici6 del Gran Premi de Férmula 1, per tal de garantir 'adequat nivell i dignitat de
I'esdeveniment esportiu. Tot i que conté una estimacio orientativa del cost de les inversions o
actuacions a realitzar anualment, no sembla que sigui, en puritat, una clausula de contingut
econOmic, perqué les estipulacions que s’hi detallen sén obligacions de fer, i no de pagar.
Tampoc sembla que es pugui considerar un secret comercial, perqué les actuacions que s’hi
relacionen es formulen amb una referéncia molt genérica al tipus d'instal-lacions requerides
sense cap altre requeriment especific, i es tracta d’equipaments habituals i previsibles en
aquests esdeveniments (boxes, podium, lavabos, garatge, paddok...) que seran visibles per a
tothom, sense que I'’Annex 4 inclogui cap especificacid técnica que pugui considerar-se una
innovaci6 desenvolupada per FOWC que hagi de ser protegida, ni un secret industrial, ni un

disseny protegit per la propietat intel-lectual.

Cal recordar, en aquest sentit, que perqué una informacié es pugui considerar un secret
empresarial (categoria que abastaria el secret comercial i el secret tecnic a qué fa referéncia
I'article 133 LCSP), cal que reuneixi els requisits (tots ells, i no només algun) que s’estableixen
a l'article 1 de la Llei 1/2019, de 20 de febrer, de secrets empresarials, que transposa al dret
intern la Directiva (UE) 2016/943 del Parlament Europeu i del Consell, de 8 de juny de 2016,
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relativa a la proteccié dels coneixements técnics i la informacié empresarial no divulgats
(secrets comercials) contra la seva obtencié, utilitzacio i revelacio il-licites: “Als efectes
d’aquesta Llei, es considera secret empresarial qualsevol informacié o coneixement, inclos el
tecnologic, el cientific, I'industrial, el comercial, I'organitzatiu o el financer, que compleixi les

condicions seguents:

a) Ser secret, en el sentit que, en el seu conjunt 0 en la configuracio i reunié necessaries dels
seus components, no és conegut generalment per les persones pertanyents als cercles en qué
normalment s’utilitzi el tipus d’'informacié o coneixement en questié, ni facilment accessible per

aelles;
b) tenir un valor empresarial, ja sigui real o potencial, precisament pel fet que és secret, i
¢) haver estat objecte de mesures raonables per part del seu titular per mantenir-lo en secret.”

La finalitat d’aquestes normes és protegir la divulgacio o I'Us il-licit d’aquella informacié que no
sigui generalment coneguda en el sector (ni en el seu conjunt ni en les parts que la composen),
ni facilment accessible; que tingui un valor comercial precisament pel seu caracter secret, i que
hagi estat objecte de mesures raonables per mantenir-la secreta, preses per la persona que

legitimament n’exerceixi el control.

Tal i com manifesta expressament el preambul de la Llei 1/2019, de 19 de febrer, de secrets
empresarials, “aquesta definicié de secret empresarial no comprén la informacié d’'importancia
escassa, com tampoc I'experiéncia i les competéncies adquirides pels treballadors durant el
transcurs normal de la seva carrera professional ni la informacié que és de coneixement
general o facilment accessible en els cercles en qué normalment s'utilitzi el tipus d’'informacio

en questié”.

D’acord amb aix0, cal descartar que el contingut de la clausula 4.2 i de I'annex 4 del contracte
amb FOWC pugui desestimar-se amb base a l'article 21.1.c LTAIPBG (o inclis el 21.2
LTAIPBG) en relacié amb l'article 133 LCSP, perqué no conté un secret comercial ni industrial
la proteccié del qual s’hagi d'imposar a les disposicions legals que obliguen a la publicitat de les

obligacions derivades de contractes amb subjectes obligats per la llei de transparéncia.

S'invoca per part de Circuits de Catalunya, S.L., com a justificacié de la desestimacio, la seva
vinculacié contractual amb una clausula de confidencialitat que li impediria aportar la informacio
econOmica dels contractes sense consentiment de DS i de FOWC, que han denegat, i que
I'incompliment d’aquesta clausula podria comportar-li una penalitzacié economica per
incompliment del contracte que perjudicaria I'interés public, tenint en compte que es tracta de
recursos publics. No hi ha, tanmateix, a la Resolucié del Director de Circuits de Catalunya, S.L.

cap valoracio de les seves obligacions de transparencia i del dret d’accés a la informacio
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publica com a suposits d’exigencia legal que excepcionin el deure de confidencialitat pactat per

les parts.

La justificacié de la desestimaci6 parcial de la sol-licitud es fonamenta, doncs, per part de
Circuits de Catalunya i de les empreses afectades, en que el dret d’accés quedaria condicionat
a la prestacié de consentiment per part dels afectats, que ja s’hi han oposat. Pero el cert és que
els pactes entre les parts no poden ser contraris a la Llei de transparéncia, i que el dret d’accés
a la informacié reclamada s’haura d’examinar de conformitat amb el régim juridic d’accés a la
informacio publica de 'LTAIPBG, que el configura i reconeix com un dret de la ciutadania amb
una formulacié legal molt amplia que obliga a aplicar de forma estricta i restrictiva els limits a
l'accés (STS 1547/2017 i STS 344/2020, del 10 de marg, entre d’altres), sense que hi hagi
marge de decisié discrecional ni d’aplicacio per analogia (article 20 LTAIPBG), i d’acord amb
els principis de proporcionalitat i de temporalitat (article 22 LTAIPBG). Aixi, d’'enca la Llei de
transparéncia, cap informacio publica, tret de les dades personals sensibles incloses a l'article
23 LTAIPBG, queda condicionada en el seu accés al consentiment de les persones afectades, i
les estipulacions convencionals en aquest sentit invocades per Circuits de Catalunya, S.L. i les
empreses afectades per justificar la desestimacid de I'accés s’haurien de considerar contraries
a la Llei de transparéncia si els mateixos contractes no preveiessin, com ho fan, que el pacte
de confidencialitat de les parts ha de cedir davant les exigéncies legals, entre les quals s’han

d’incloure les derivades de la Llei de transparéncia.

Cal descartar, doncs, que la manca de consentiment dels adjudicataris dels contractes respecte
de l'accés a I'import del contracte pugui justificar la desestimacié del seu accés, i que la
clausula de confidencialitat de les parts pugui imposar-se a I'obligacié legal de Circuits de
Catalunya, S.L. de fer difusié dels elements essencials dels contractes subscrits, inclos el seu
import, d’acord amb l'article 13.1.d LTAIPBG. En tot cas, la concurréncia d’una exigéncia legal
com la indicada, aixi com d’'una decisi6 d’aquesta Comissio, i eventualment dels Tribunals, en
relacié amb 'accés a la informacié reclamada, és suficient per considerar excepcionada
I'obligacié de confidencialitat prevista als contractes i exonerar Circuits de Catalunya S.L. de
qualsevol penalitzacié derivada de I'execucié d’aquesta resolucio.

Quant a l'interes public en la continuitat de la celebracié dels grans premis de motociclisme i de
Formula 1 invocat en favor de la desestimacid, cal rebutjar que pugui ser plantejat com a
prevalent i incompatible amb I'acompliment de les lleis de transparéncia i de contractes del
sector public, que disposen la publicitat de I'import del contracte. Per contra, a favor de I'accés
existeix un indubtable interés public en la transparéncia dels contractes subscrits per empreses
participades per la Generalitat i subjectes a la llei de transparéncia, com Circuits de Catalunya,
en la mesura en queé és informacid rellevants per al control i seguiment de la gestio de recursos

publics, aixi com un interés privat de la persona reclamant en la informacid, en tant que
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periodista, que si bé no es podria invocar per impedir I'aplicacié de limits legals a I'accés, en
cas de concorrer-hi, s’ha de considerar en tot cas com un element casuistic de ponderaci6 del

dret d'accés a la informacié, d’acord amb l'article 21.2 LTAIPBG.

Quant a l'interes public en la continuitat de la celebracié dels grans premis de motociclisme i de
Formula 1 invocat en favor de la desestimacio, cal rebutjar que pugui ser plantejat com a
prevalent i incompatible amb I'acompliment de les lleis de transparéncia i de contractes del
sector public, que disposen la publicitat de I'import del contracte. Per contra, a favor de I'accés
existeix un indubtable interés public en la transparéncia dels contractes subscrits per empreses
participades per la Generalitat i subjectes a la llei de transparéncia, com Circuits de Catalunya,
en la mesura en queé és informacid rellevants per al control i seguiment de la gestié de recursos
publics, aixi com un interés privat de la persona reclamant en la informacid, en tant que
periodista, que si bé no es podria invocar per impedir I'aplicacié de limits legals a I'accés, en
cas de concorrer-hi, s’ha de considerar en tot cas com un element casuistic de ponderacio del
dret d’accés a la informacid, d’acord amb l'article 21.2 LTAIPBG.

D’acord amb I'exposat, s’entén perdut parcialment I'objecte de la reclamacié amb la Resolucio
d’estimacié parcial del Director de Circuits de Catalunya, S.L. produida en el marc d’aquest
procediment, que estima I'accés als contractes sol-licitats excepte els aspectes economics
confidencials que, a manca de la precisio requerida, s’equiparen amb I'import dels contractes i
la clausula 4.2 i annex 4 del contracte amb FOWC a la qué fa referéncia la Consideracié
Juridica Sisena d'aquella Resolucié. Respecte d'aquesta informacié exclosa de I'accés per la
Resoluci6 extemporania de la sol-licitud, s’estima la reclamacio i es declara el dret de la
persona reclamant a accedir a I'import dels contractes i a la clausula 4.2 i annex 4 del contracte
de promocié del premi de Férmula 1, vist que I'import dels contractes és informaci6 d’obligada
publicitat per l'article 13.1.d LTAIPBG i 63.3.d LCSP i la clausula i annex exclosos de I'accés no
contenen informacié que compleixi amb els requisits de secret comercial o industrial la
revelacié del qual pugui perjudicar la posicio de I'empresa afectada en el mercat, que no es de

lliure concurrencia sind d’'exclusivitat.

5. Valoraci6 de les al-legacions i efectes de I'oposici6 al'accés.

La GAIP ha procurat el trasllat de la reclamacio a les persones afectades, d’acord amb I'article
34 RGAIP.

Dorna Sports, S.L no ha comparegut en aquest procediment fent al-legacions que hagin de ser
valorades en aquesta Resoluci6é. Tanmateix, va fer-ne en el procediment previ de tramitacio de
la sol-licitud d'informaci6, demanant la desestimaci6 de la sol-licitud en atencio al caracter
confidencial pactat respecte dels aspectes economics del contracte, questié que ja ha estat
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valorada i analitzada en el fonament juridic anterior, i fent referéncia a qué el pacte de
confidencialitat era previ a les obligacions derivades del dret d’accés per a Circuits de
Catalunya, SL, sense que aquest argument justifiqui que I'exoneracio de Circuits de Catalunya,
SL de les obligacions imposades per la llei de transparéncia respecte dels contactes i pactes
anteriors a la seva entrada en vigor, tal i com es justifica en el fonament juridic 3 d’aquesta
Resolucio.

Quant a FOWC, ha presentat al-legacions en aquest procediment, invocant també el deure de
confidencialitat estipulat contractualment, qiiestié que ja s’ha abordat a bastament en el
fonament juridic 4. Invoca, igualment, la preseéncia en els contractes de secrets empresarials la
divulgacio dels quals perjudicaria els seus interessos economics i comercials, pero més enlla
d’'aportar abundant fonamentacio juridica sobre la legislacié per a la protecci6 dels secrets
industrials o empresarials, el cert és que no identifica quines clausules contindrien aquests
secrets, ni justificaria la concurréncia dels elements necessaris per tenir aquesta proteccié
juridica, tal i com s’analitza en el fonament juridic 4. Igualment, invoca el limit previst a I'article
14.1.h de la Llei basica estatal, relatiu a la proteccio dels interessos economics i comercials, i
justifica en el punt 3.7 I'afectaci6 dels seus interessos en que, d’una banda, es podria perjudicar
la seva posici6é en el mercat internacional, no solament I'espanyol en la concessio de dret
d’organitzacio, promocio6 i explotacio d’esdeveniments de Formula 1; al respecte d’aix0, cal dir
que amb aquesta sola formulacié genérica i indeterminada del limit no es justifica que de
I'accés se’n derivi, efectivament i directament, un dany que afebleixi la posicié de FOWC en el
mercat internacional, vist que FOWC no hi concorre en regim de competéencia amb cap altre
empresa respecte de I'organitzaci6 del Gran Premi de la Férmula 1. En segon lloc, justifica el
perjudici en els seus interessos economics i comercials en el fet que la difusié d’aquesta
informacié podria condicionar les negociacions amb les empreses amb els que podria
contractar aquest tipus de drets si coneixen anticipadament, les seves politiques comercials,
els seus secrets comercials i empresarials, el seu Know-how; aquesta al-legacié, a la vista de
gué no s’ha justificat la preséncia de cap secret comercial protegit per llei, segons s’analitza en
el fonament juridic quart, s’ha d’entendre limitada al perjudici derivat del coneixement dels
aspectes economics declarats confidencials, és a dir, en I'import del contracte, el qual --al
marge del seu caracter public de conformitat amb el régim de publicitat legal, d’acord amb les
consideracions fetes en el fonament juridic 4-- tampoc es pot considerar un secret desconegut
en el sector ni protegit per les parts, des del moment en qué FOWC exigeix per contracte que la
Generalitat aporti un aval en garantia de I'import maxim de les obligacions economiques
derivades del contracte per a Circuits de Catalunya S.L. Aquesta exigéncia de la propia FOWC
comporta I'aprovacié d’'un de Decret Llei, previ debat public al Ple del Parlament i la seva
posterior publicaci6 al Diari Oficial de a Generalitat de Catalunya, arran de la qual s’ha produit
la divulgacié als mitjans de comunicacié el mes de juliol passat. L'import de les obligacions
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economiques derivades del contracte, doncs, ja és conegut i s’ha difés arran de I'aprovacié per
Decret Llei de la seva garantia amb recursos publics per part de la Generalitat de Catalunya, el
gué questiona que de I'accés a I'import del contracte se’'n derivi realment un dany directe en els
interessos de FOWC, maxim si es té en compte que dificilment pot mantenir FOWC una
expectativa legitima de confidencialitat d’aquest import quan és per voluntat seva que s’ha
introduit al contracte amb Circuits de Catalunya una clausula que exigeix I'aval de la
Generalitat, I'aprovacio i prestacié del qual requereix d’un procediment normatiu public. D'acord
amb aquestes consideracions, cal desestimar les al-legacions de FOWC i la seva peticio de

desestimacio de la reclamacio6.

Les al-legacions de les dues persones afectades, les de DS en el procediment previ d'accés i
les de FOWC en aquest, expressen la manca de consentiment a I'accés, que si bé no té
efectes impeditius del reconeixement del dret d’accés a la informacio, tal i com s’argumenta en
el fonament juridic 4, es pot equiparar amb una declaraci6 d'oposici6 a I'accés, amb els efectes
de demora en I'accés a la informacio estimada mentre les persones afectades puguin recorrer
aguesta resolucio i obtenir-ne la suspensio cautelar prevista als articles 34.2 i 47.2 RGAIP. En
consequencia, el lliurament de la informacié ordenada per aquesta resolucié s’ha de demorar
fins que s’hagi exhaurit el termini de qué disposen les persones que s’hi han oposat per
interposar recurs contenciés administratiu sense que s'hagi formalitzat o, si s’ha presentat
aqguest recurs, si no s'ha acompanyat de peticié de mesures cautelars de suspensio o si s'ha
resolt aquest incident mantenint I'efectivitat de la resolucié.

Correspon a les persones afectades, DS i FOWC, I'obligacié de proporcionar a I’Administracio i
a la GAIP informacio puntual de la interposicio de recurs i de la peticioé cautelar de suspensid
d’'aquesta Resolucid, als efectes de mantenir la suspensioé del lliurament de la informacid, si

s’escau.

6. Seguiment de I'execucié

L'article 43.5 LTAIPBG estableix que “I'Administracié ha de comunicar a la Comissio les
actuacions fetes per a executar els acords de mediacio i per a donar compliment a les
resolucions dictades per la Comissié”. Sobre la base d’aquestes comunicacions i de les
efectuades per les persones interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les
seves resolucions, d’acord amb el que preveuen els articles 48 i 49 RGAIP i 'apartat 30 del seu

Manual de reclamacio, i pot adoptar les mesures que s’hi preveuen en cas d’'incompliment.

L'article 43 LTAIPBG estableix que si I’Administracié incompleix el termini establert pels acords
de mediaci6 o per les resolucions de la GAIP per lliurar la informacié reclamada, les persones
interessades ho poden comunicar a la Comissié perqué aquesta en requereixi el compliment; la
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desatencio6 d’aquest requeriment, vista la remissié expressa feta a aquest precepte per l'article
77.2.b LTAIPBG, ha de ser qualificada d'infraccié molt greu amb relacio al dret d’accés a la
informacid publica (que pot ser sancionada de conformitat amb els articles 81 i 82 LTAIPBG).
L'article 49.2 RGAIP preveu que, als efectes anteriors, la Comissio pot posar aquests fets en
coneixement dels drgans competents per ordenar la incoacio del procediment sancionador
corresponent a qué fa referéncia l'article 86 LTAIPBG.

Aixi mateix, I'article 25.2.k RGAIP preveu la publicacié en el web de la Comissio dels casos que
els seus requeriments han estat desatesos pels subjectes obligats.

7. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissid previst a I'article 25 RGAIP, amb la dissociacié previa de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessié 9
de setembre de 2022, resol per unanimitat:

1. Estimar la reclamacio i declarar el dret de la persona reclamant a accedir a I'import dels
contractes de Circuits de Catalunya S.L. amb Dorna Sports, S.L. i amb Formula One World
Championship Limited sol-licitats, aixi com a la clausula 4.2 i annex 4 del contracte de
promocio del premi de Férmula 1, desestimats per la Resolucié del Director de Circuits de
Catalunya, S.L., de 4 de mar¢ de 2022.

2. Finalitzar la reclamaci6 respecte de la resta d’informacié sol-licitada, per la pérdua
sobrevinguda del seu objecte, en haver estat estimada extemporaniament en el marc
d’aquest procediment per la Resolucié del Director de Circuits de Catalunya, S.L. de 4 de
mar¢ de 2022.

3. Requerir a Circuits de Catalunya, S.L. que lliuri a la persona reclamant la informacié
sol-licitada dins del termini maxim de quinze dies segiients a qué expiri el termini de que
disposen les persones afectades que s’han oposat a I'accés per interposar recurs
contencios administratiu contra aquesta Resolucié sense que s’hagi interposat amb peticié

de suspensio cautelar.

4. Requerir a Circuits de Catalunya, S.L. a informar la GAIP, dins del termini de quinze dies,
de I'drgan o la persona responsable del compliment d’aquesta Resolucio, aixi com de les

actuacions dutes a terme per complir-la.
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5. Notificar aquesta Resolucié a Dorna Sports, S.L. i a Formula One World Championship
Limited i requerir-les que, als efectes del seguiment de la demora en el lliurament de la
informacio derivat de la seva oposicio, informin immediatament a Circuits de Catalunya,
S.L.iala GAIP de 'eventual interposicié de recurs contra aquesta Resolucié davant la
jurisdiccio contenciosa administrativa sol-licitant-ne la suspensio cautelar, si es formalitza.

6. Convidar a la persona reclamant que informi a la GAIP de qualsevol incidéncia que es

produeixi amb motiu del compliment d’aquesta Resolucid.

7. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 107/2022 i disposar la publicacié

d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

Elisabet Samarra Gallego

Presidenta

Els terminis establerts en aquesta Resolucié per lliurar la informacié s’han de comptar en dies habils (descomptant
festius i dissabtes) i si no s’especifica una altra cosa comencen a partir de I'endema de la recepcio de la seva
notificacio per I'’Administracié reclamada.

L’Administraci6 obligada pot sol-licitar a la GAIP I'ampliacié del termini atorgat per fer efectiu el lliurament de la
informacié Aquesta sol-licitud només pot ser admesa a consideracioé si és notificada a la GAIP abans que fineixi el
termini fixat a la Resolucid, i s’ha de fonamentar en circumstancies que no hagin pogut ser tingudes en compte per la
Comissi6 abans de dictar la seva Resolucié. La GAIP Gnicament atorgara I'ampliacié sol-licitada, després d’informar-ne
a la persona reclamant, si I’Administracio obligada ha justificat de forma precisa i consistent la seva necessitat.

Si I'Administracio obligada no lliura la informacioé dins del termini establert per aquesta Resolucio, la persona reclamant
pot posar-ho en coneixement de la GAIP, preferentment per correu electronic adrecat a gaip@gencat.cat, per tal que la
Comissio en requereixi el compliment. Mentre no s’acompleixi plenament la Resolucid, la Comissié difondra al seu web
www.gaip.cat I'incompliment de I’Administracié obligada, d’acord amb l'article 25.2.k RGAIP.

Si ’Administracié desatén el requeriment d’execucié que li adreci la GAIP, la Comissi6 posara els fets en coneixement
de I'drgan competent, d’acord amb allo previst per I'article 86 LTAIPBG, i li sol-licitara la incoaci6 d'un procediment
sancionador per infraccié molt greu amb relacio6 al dret d’accés a la informacié publica, a 'empara de I'article 77.2.b
LTAIPBG.

Tot aix0 sens perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aguesta Resolucié és un acte administratiu
declaratiu de drets que vincula I'’Administracié, requerir-ne la seva execucio davant dels Tribunals, a I'empara de
I'article 29.1 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa. Aquesta acci6 es
pot interposar després que hagin transcorregut tres mesos des que la persona afectada ha reclamat formalment i
directament a I’Administracié el compliment d’aquesta Resoluci6.

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificaci6 de la
resolucid, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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