Resoluci6 764/2021, de 13 d’agost

Nimero d’expedient de la Reclamaci6: 660/2021

Administracio reclamada: ESPIMSA

Informacié reclamada: Acta d’'un Consell d’Administracio.

Sentit de la Resoluci6: Finalitzacio per la pérdua sobrevinguda de I'objecte de la Reclamacio

Resum: L’Administracio reclamada ha facilitat a la GAIP, i aquesta Comissié de Garantia a la
persona reclamant, la informacio sol-licitada, en el marc d’aquest procediment. Aquest fet
suposa la satisfaccié extemporania de la sol-licitud d’'informacié de la que deriva la Reclamacio
i comporta la pérdua d’objecte d’aquesta, ja que s’han esvait els motius de discrepancia juridica
que la justificaven.

Paraules clau: Empreses municipals. Actes. Reclamaci6 contra inadmissid. Abus de dret.
Lliurament extemporani. Pérdua d’objecte.

Ponent: Josep Mir Bago

Antecedents

1. EI 26 de juliol de 2021 entra a la GAIP la Reclamacié 660/2021, presentada contra
'Empresa de Serveis, Promocions i Iniciatives Municipals, en relacié amb la sol-licitud
indicada a I'antecedent segient. La persona reclamant no sol-licita el procediment de
mediacié previst a I'article 42 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia,
accés a la informacio6 publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del
Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

2. El 21 dejunyde 2021 la persona reclamant presenta al registre de I'’Ajuntament de
Tarragona una sol-licitud que demana a ESPIMSA l'acta del seu Consell d’Administracié
de 25 de maig de 2021, amb I'ordre del dia i els acords adoptats. Justifica la sol-licitud
afirmant que aquesta sessié s’havia convocat per adoptar acords demanats per la GAIP
per iniciar procediment sancionador per incompliments de la legislacié de transparéncia.

3. El 21 de juliol de 2021 ESPIMSA inadmet la sol-licitud anterior per constituir abus de dret,
en base a les segients consideracions: “Que, el motiu Unic d’aquesta decisio s’empara en
la vulneracié dels principis generals de bona fe i prohibicié d’abus de dret proclamats als
articles 111-7 del Codi Civil de Catalunya i a I'article 7 del Codi Civil Espanyol. Que, tal i
com disposa la Comissio de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié Publica (GAIP) en
diferents resolucions, a tall d'exemple la Resolucié de data 11.02.2016 de finalitzacié de la
Reclamacié nimero 36/2015, “I'Administracio pot, legitimament, inadmetre o desestimar
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sol-licituds d’accés a la informacié publica que excedeixin manifestament i objectivament
els parametres o estandards normals d’exercici d'aquest dret, especialment si causen
dany o perjudici als altres i/o als interessos generals, sense obtenir un benefici propi”.

Que, com exemple inclos a la mateixa resolucio referenciada, és d’interés citar que “pot
existir abus de dret quan fos palés que una persona formula una o repetides sol-licituds
d’accés a la informacié publica amb la sola finalitat de carregar de feina una determinada
Administracié, 0rgan administratiu o empleat public amb qui ha tingut una mala
experiéncia’. Que, el personal analista en transparéncia i bon govern de la Generalitat de
Catalunya, consolida I'anterior linia argumental a I'article “I'abis en I'exercici del dret com a

AN

causa d’inadmissié” on s’exposa que “la sol-licitud d'accés és abusiva quan la persona
sol-licitant, a través de I'exercici del dret d’accés, pretengui en realitat causar
intencionadament un perjudici, una alteracio, una obstruccid, un col-lapse o una
paralitzacié il-legitima del funcionament normal de I'entitat o I'6rgan al qual s’adreca la
sol-licitud”. Que, la prova evident de la vulneracié del principi general de la bona fe i de la
prohibicié d'abus de dret radica a les seves actuacions, com son els més de CENT VINT
(120) escrits de sol-licitud d’accés a la informaci6 publica formulats des de fa més de dos
anys, havent iniciat aguesta tendencia el mes d'abril del 2019, amb posterioritat de que
aguesta Administracio dictés resolucio desfavorable als seus interessos en un assumpte
de naturalesa particular relacionat amb la llicéncia de la terrassa del local, bar/cafeteria,
del qual és titular. (...) Que, de manera simultania al registre d’aquests escrits, els lletrats
contractats per vosté i per la seva familia més proxima van interposar diverses accions
judicials davant els tribunals de la ciutat de Tarragona. Un clar exemple en sén els
procediments repartits en primera instancia a la jurisdiccié contenciosa-administrativa
(Procediment Ordinari nimero 182/2018 i nimero 164/2019) i a la jurisdiccié penal
(Diligéncies Previes nimero 2687/2020). Que, conseqientment, aquesta situacié ha
provocat que la present entitat hagués de dedicar uns recursos dels que no disposava per
intentar garantir el principi de bon govern pel qual es regeix I'Administracioé Publica, donant
resposta a més de CINQUANTA (50) de les seves sol-licituds perd mostrant-se igualment
superada i sobrepassada per I'excés de carrega de feina que ha suposat I'acumulacié del
conjunt d’expedients relacionats. Que, en altre sentit, les reiterades sol-licituds han
bloguejat una empresa publica amb escassetat de recursos humans i amb protocols
caducs, la qual esta duent a terme uns esfor¢os d"adaptacié a nous processos de
digitalitzacio i implantacié de plataformes per dotar de publicitat a la seva gesti6, en
paral-lel a la gestié de dos mercats municipals, vuit mercadets no sedentaris i diversos
aparcaments. Que, en definitiva, les reclamacions formulades han afectat de manera molt

negativa a I'empresa i als seus treballadors, a més de damnificar sensiblement la prestacié
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de la tasca essencial a la qual aquesta entitat ve legalment compromesa: Gestionar i

vetllar pels mercats i mercadets de la ciutat”.
4. La Reclamacié presentada el 26 de juliol de 2021 reitera la sol-licitud i la seva motivacié.

5. El 29 de juliol de 2021 la GAIP comunica la Reclamacié a ESPIMSA i li requereix que, dins
del termini de quinze dies establert per 'article 33.4 RGAIP, li trameti un informe sobre
ella, aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud d’informacié de la que deriva i, en
general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la Reclamacié.

6. El 29 de juliol de 2021 la GAIP admet provisionalment la Reclamacié, informa a la persona
reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacio i de la posicio juridica
gue ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacié de procediment
administratiu i la de transparéencia i accés a la informacio publica. Li demana especialment
gue informi a la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de I’Administracio

reclamada relatives a la informacié publica.

7. ElI9 dagost de 2021 la GAIP rep I'informe d’'ESPIMSA, que es ratifica en la concurréncia
dels motius d’inadmissié invocats més amunt, pero malgrat aixo adjunta la informacio

sol-licitada.

8. L'11 d’agost de 2021 la GAIP comunica a la persona reclamant I'informe i la resta de

documentacio aportada per ESPIMSA a aquest procediment.

Fonaments juridics

1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast generals del dret d’accés a la informacié
publica
L'article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses 0 presumptes en materia
d’'accés a la informaci6 publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser
objecte de reclamaci6 gratuita i voluntaria davant la Comissi6é de Garantia del Dret d’Accés a la
Informacié Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d'accés a la
informaciod publica que regula aquest titol”. L'article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i
concreta que també poden ser objecte de reclamaci6 davant la GAIP les comunicacions que
substitueixin les resolucions i I'incompliment material del dret d’accés, quan aquest ha estat
reconegut expressament o presumpta. D’acord amb aquests preceptes, la GAIP és competent
per tramitar i resoldre aguesta Reclamacio.

L'article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacio publica com “el dret subjectiu que
es reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacioé puablica, en els termes i les
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condicions regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix
la informacié publica com “la informacio elaborada per I'Administracio i la que aquesta té en el
seu poder com a conseqiiencia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa

la que li subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacio publica, a
que fa referéncia l'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona
juridica legalment constituida”. | I'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d’accés a la
informacid publica es garanteix a totes les persones, d’acord amb el que estableix aquesta llei.
El dret d’accés a la informacio publica només pot ésser denegat o restringit per les causes

expressament establertes per les lleis”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de l'article 20 LTAIPBG estableixen els seglients requisits i criteris
per a I'aplicacié dels limits legals al dret d’accés a la informacié puablica: “2. Les limitacions
legals al dret d’accés a la informacié publica han d'ésser aplicades d’acord amb llur finalitat,
tenint en compte les circumstancies de cada cas concret, s’han d’interpretar sempre
restrictivament en benefici d’aquest dret i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar
limits al dret d’accés a la informacié publica, I’Administracio no disposa de potestat discrecional
i ha d’'indicar en cada cas els motius que ho justifiquen. En la motivacié cal explicitar el limit que
s’aplica i raonar degudament les causes que en fonamenten I'aplicacio”.

A més, els limits legals al dret d’accés a la informacié publica no sén d’aplicacié automatica i
absoluta ('encapcalament de I'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a que els limits
enumerats per aquest precepte “poden” dur a la denegacié de 'accés sol-licitat), de manera
que larticle 22 de la mateixa Llei requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de
proporcionalitat i temporalitat: “Els limits aplicats al dret d’accés a la informacié publica han
d’'ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat de proteccid. L'aplicacié d’aquests limits ha
d’'atendre les circumstancies de cada cas concret, especialment la concurréncia d’un interés
public o privat superior que justifiqui I'accés a la informacié. 2. Els limits del dret d’accés a la
informacié publica son temporals si aixi ho estableix la llei que els regula, i es mantenen mentre

perduren les raons que en justifiquen I'aplicacio”.

2. Pérduasobrevinguda de I'objecte de la Reclamaci6

Els antecedents posen de manifest que I'’Administracié reclamada ha facilitat a la GAIP, i
aquesta Comissio de Garantia a la persona reclamant, la informacio sol-licitada, en el marc
d'aquest procediment. Aquest fet suposa la satisfaccié extemporania de la sol-licitud
d’'informacié de la que deriva la Reclamacioé i comporta la pérdua d’objecte d'aquesta, ja que
s’han esvait els motius de discrepancia juridica que la justificaven.
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En aquestes circumstancies, és procedent finalitzar la Reclamacio, sense necessitat de fer cap

declaracio sobre I'abast del dret d’accés exercit.

3. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la

Comissio previst a 'article 25 RGAIP, amb la dissociacio prévia de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessio
de 13 d’agost de 2021, resol per unanimitat finalitzar la Reclamaci6é 660/2021 per la pérdua

sobrevinguda del seu objecte i disposar la publicacié d’aquesta resolucié al web de la GAIP.

Elisabet Samarra Gallego

Presidenta

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tr bunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la
resolucié, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccioé contenciosa administrativa.



