GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resoluci6 767/2024, de 6 de juny

Nimero d’expedient de la Reclamaci6: 661/2024
Administracio reclamada: Ajuntament del Prat de Llobregat
Informacié reclamada: Diversa sobre la Comissio Paritaria

Sentit de laresolucié: Inadmissié parcial i pérdua parcial sobrevinguda de I'objecte de la
Reclamacié

Resum: Efectivament, per a poder respondre els punts segon i tercer de la Reclamaci6 caldria que
la Comissio paritaria es reunis per a realitzacio de I'informe demanat i, per tant, aixd queda
necessariament fora de I'ambit d’exercici del dret d’accés a la informacio, i n’excedeix el seu abast,
perqué la informacié no és preexistent a la data de la SAIP, d’acord amb l'article 29.2 de la
LTAIPBG.

Paraules clau: Ajuntaments. Representants sindicats. Actuacions de la Comissié Paritaria.
Lliurament parcial tarda de la informacid. Inadmissio parcial de la reclamacid. Consulta juridica.
Emissio d'informe. Estimacié parcial.

Ponent: Clara I. Velasco Rico

Antecedents

1. El 2 de maig entra a la GAIP la Reclamaci6 661/2024 presentada per una persona
interessada, representant sindical contra I’Ajuntament del Prat de Llobregat, en relacié amb la

sol-licitud indicada a I'antecedent segtient.

2. Endata 2 d'abril de 2024 el Sr. XXX va presentar al registre de la corporacié la instancia codi
electronic 9365/2024, sol-licitant el segiient: “Informe de la comision paritaria de seguimiento
del Acuerdo de Condiciones de Trabajo para dar respuesta a la siguiente informacion:
Primero.- Saber cuando se cre6 por primera vez la Comisién Paritaria de seguimiento del
Acuerdo de condiciones de Trabajo. Segundo.- Saber porqué motivo, la comision paritaria de
seguimiento del Acuerdo de condiciones no se creo en el afio 2008, cuando el propio articulo
3 del Acuerdo de Condiciones, establece que, la Comision Paritaria se ha de constituir en un
plazo maximo de 30 dias a contar desde la entrada en vigor del Acuerdo. Tercero.- Saber
porgué motivo, la comisién paritaria, decide en su primera acta, aclarar solamente el articulo
19.2.2 modificado en el acuerdo de condiciones 2021- 2023 y obvia aclarar porque no se
aplicé el mismo articulo en los acuerdos de condiciones 2008-2011, 2013-2015 y 2017-2019.
Cuarto.- Saber porqué motivo, no se aplico el articulo 19.2.2 de los acuerdos de condiciones
2008-2011, 2013-2015 y 2017-2019, si la comisién paritaria sabe sobradamente que, en los

acuerdos de condiciones mencionados, NO CONSTA que el citado articulo estuviera sujeto al
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desarrollo de una RLT. Quinto. - Saber cudl es la cantidad a establecer para el incentivo de
productividad por objetivos y resultados de los acuerdos de condiciones 2008-2011, 2013-
2015y 2017- 2019, ya que NO CONSTA que el art. 19.2. de los acuerdos de condiciones

mencionados, estuviera sujeto al desarrollo de una RLT".

3. La Reclamaci6 presentada el 2 de maig de 2024 indica que I'’Ajuntament no ha resolt la SAIP

ni ha facilitat la informaci6é reclamada.

4. EI 8 de maig de 2024 la GAIP admet provisionalment la Reclamacio, informa a la persona
reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacid i de la posicié juridica que
ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacié de procediment
administratiu i la de transparéencia i accés a la informacioé publica. Li demana especialment
que informi a la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de I’Administracio

reclamada relatives a la informacio publica sol-licitada, mentre duri la Reclamacié.

5. El 8 de maig de 2024 la GAIP comunica la Reclamacié a I’Ajuntament del Prat de Llobregat i li
requereix que, dins del termini de quinze dies establert per I'article 33.4 RGAIP, li trameti un
informe sobre la Reclamacid, aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud d’informacid
de la qual deriva i, en general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la

Reclamacio.
6. En data 29 de maig de 2024 la GAIP rep l'informe esmentat a I'antecedent anterior.

7. Endata 29 de maig de 2024 la GAIP notifica a la persona reclamant la informacié rebuda de

I’Ajuntament, per al seu coneixement.

8. Endata 31 de maig de 2024 entren a la GAIP unes al-legacions formulades per la persona
reclamant on exposa el segiient: “L'Ajuntament es gliestiona també que no ha de fer cap
informe, per tenir que donar resposta a les nostres preguntes. A veure, nosaltres vam dir un
informe, perqué la comissid paritaria formada per Ajuntament i 2 sindicats hauran de fer un
informe o0 document conjunt per donar resposta. Com comprendra I’Ajuntament, no
sol-licitarem les respostes a cada membre de la comissio. Es per aixo que parlem d’'un
informe al entendre que al ser una resposta conjunta hauria de ser en forma d'informe, ofici o
el que sigui. Aqui, I'tinic que es sol-licita, és una resposta per informar als treballadors,
resposta que, segons Llei 39/2015 del procediment administratiu comu I'administracié esta
obligada a contestar Independentment d’aquesta obligacio, I'inic que estem demanant a
I'ajuntament com a membre de la comissié paritaria , es que reuneixi a la comissié paritaria ja
que son coneixedors i tenen la informacié que es sol-licita, per tal de donar resposta als

treballadors”.
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Fonaments juridics

1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast general del dret d’accés a la informacié
publica

D’acord amb l'article 39.1 LTAIPBG i 29 del RGAIP aquesta Comissio és competent per tramitar i

resoldre aquesta Reclamacio. L'article 2.b i c LTAIPBG defineixen la informacio publica i preveuen

el dret d’accés a les persones per a sol-licitar i obtenir-la que d’acord amb l'article 18.1 LTAIPBG,
tan a titol individual 0 en nom i representacié de qualsevol persona juridica legalment constituida.

L'article 20 LTAIPBG preveu els requisits i criteris per a I'aplicacié dels limits legals al dret d'accés
a la informacio publica, que I'’Administracié no disposa de potestat discrecional i ha d’indicar en
cada cas els motius que ho justifiquen. Els articles 21 i 22 LTAIPBG estableixen que aquests limits
no sén d'aplicacio automatica i absoluta i han de ser aplicats d’acord amb criteris de
proporcionalitat i temporalitat i han d’atendre les circumstancies de cada cas concret, especialment
la concurréncia d’un interés puablic o privat superior que justifiqui I'accés a la informacié.

2. Sobre la pérdua parcial sobrevinguda de I'objecte de la Reclamacio

En relacio a aquest aspecte concret de la SAIP i de la Reclamacié: “Primero.- Saber cuando se
cred por primera vez la Comisién Paritaria de seguimiento del Acuerdo de condiciones de
Trabajo”, la resposta de I'Ajuntament és la segiient: Constituida i convocada la Comissié Paritaria
a la sessié que va tenir lloc el dia 17/04/2023". Aquesta resposta provoca la pérdua parcial de

I'objecte de Reclamacié.

Igualment, pel que fa la informacié relativa a I'aclariment de I'aplicacio de I'article 19.2 de les
condicions de Treball, és a dir, aquests punts concrets de la SAIP “Saber porqué motivo, la
comision paritaria, decide en su primera acta, aclarar solamente el articulo 19.2.2 modificado en el
acuerdo de condiciones 2021- 2023 y obvia aclarar porque no se aplicé el mismo articulo en los
acuerdos de condiciones 2008-2011, 2013-2015 y 2017-2019” i “Cuarto.- Saber porqué motivo, no
se aplico el articulo 19.2.2 de los acuerdos de condiciones 2008-2011, 2013-2015 y 2017-2019, si
la comisién paritaria sabe sobradamente que, en los acuerdos de condiciones mencionados, NO
CONSTA que el citado articulo estuviera sujeto al desarrollo de una RLT”, I'Ajuntament exposa el
segilent: “QUART PUNT: Clarificacio de I'aplicacié de I'article 19, relatiu a Retribucions, apartat
2.2, d'incentius de productivitat, en relacio als objectius i resultats, en els segiients termes:
“Entenem que no s’ha desplegat per la manca de RLT com es fa constar, i que mentrestant no
s’aplica existeix transitoriament la productivitat per absentisme “S'iniciara la Relacio i Valoracié de
llocs de treball d I'Ajuntament. Es negociara amb la representaci6 sindical el calendari
d'implementacio en base als resultats de la RLT Igualment es determinaran els criteris d'aplicacié
de la productivitat que suplira I'actual d’objectius (absentisme). Un cop s’hagi implementat
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totalment la RLT, es procedira a realitzar I'estudi relatiu al pla de carrera de I'’Ajuntament i els
criteris d’aplicacio.” Es a dir, la interpretacio i aplicacié d’aquest precepte de I'apartat 2.2,
d’incentius de productivitat, en relacio als objectius i resultats, s’ha de realitzar considerant tot
I'article 19 al complet, atés que el seu desenvolupament esta subjecte a la prévia descripcio i
valoracio de llocs de treball que condueixi a I'aprovacié d’'una Relacioé de Llocs de Treball com a
base per després desplegar un sistema d’avaluacié de I'acompliment i de la carrera professional,
com determina la normativa vigent, sobretot perque el sistema de productivitat basat en el
presencialisme no és I'objectiu de la norma, malgrat es va acordar aplicar-se de forma transitoria i
com a sistema alternatiu mentre no s’aprovava una Relacio6 de Llocs de Treball i posteriorment es
desenvolupava una avaluacio de I'acompliment, i aixi es va pactar expressament, conjuntament
amb els sistemes d'assignacio de superiors nivells destinacié basats amb el pas del temps i
informe positiu del cap immediat. | aguest és el sentit i abast d’aquest article concret, que per
unanimitat de la Comissio Paritaria es ratifica en aquesta acta, quedant pendent el seu
desplegament un cop existeixi aprovada i publicada una Relaci6 de Llocs de Treball, i sempre en
I'exercici legitim posterior de la negociacio col-lectiva”. Els acords adoptats per la Comissio
Paritaria en relacio a la clarificacié de I'aplicacio de l'article 19.2.2. de I'Acord de condicions,
consten reflectits en I'acta de dita reunié, degudament signada per tots els assistents.” Aquesta
explicacio dona satisfaccié a la sol-licitud d’informacio plantejada i provoca també una pérdua
parcial de I'objecte de la Reclamacio.

3. Sobrelainadmissié parcial de la sol-licitud en allo relatiu a I’emissié d'un informe

Certament, aquesta Comissié coincideix amb I’Ajuntament en que hi una part de “Les peticions
objecte de la reclamacio (que) no constitueixen un exercici del dret d’accés a la informacié publica,
perquée es pretén que I’Ajuntament del Prat realitzi unes determinades actuacions (emissi6 d’'un
informe per part de la Comissio Paritaria per donar resposta a tot un seguit d’informacio) que
haurien de quedar fora de I'ambit del procediment de reclamacio, el qual esta limitat a I'obtencié
per part de la persona que la sol-licita d'informacié publica préviament existent i en poder de
I'administracio, d’acord amb la LTAIPBG”.

Aixi, i efectivament, per a poder respondre els punts “Segundo.- Saber por qué motivo, la comision
paritaria de seguimiento del Acuerdo de condiciones no se cre6 en el afio 2008, cuando el propio
articulo 3 del Acuerdo de Condiciones, establece que, la Comision Paritaria se ha de constituir en
un plazo maximo de 30 dias a contar desde la entrada en vigor del Acuerdo” i “Quinto.- Saber cual
es la cantidad a establecer para el incentivo de productividad por objetivos y resultados de los
acuerdos de condiciones 2008-2011, 2013-2015 y 2017- 2019, ya que NO CONSTA que el art.
19.2. de los acuerdos de condiciones mencionados, estuviera sujeto al desarrollo de una RLT”
caldria que la Comissid paritaria es reunis per a realitzacié de I'informe demanat i, per tant, aixo

gueda necessariament fora de I'ambit d’exercici del dret d’accés a la informacié, i n’excedeix el seu
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abast, perque la informacié no és preexistent a la data de la SAIP, d’'acord amb l'article 29.2 de la
LTAIPBG. En el mateix sentit, es reafirmen les al-legacions presentades per la part reclamant en
data 31 de maig de 2024, on es demana una resposta de ’Administracié que no és preexistent a la
sol-licitud dels representants dels treballadors, per la qual cosa, i ateses les funcions
exclusivament revisores en relacié a I'exercici del dret d’'accés a la informacié publica que li han
estat encomanades a aquesta Comissié, només podem que inadmetre la reclamacié pels motius ja

expressats.

4. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la

Comissio previst a 'article 25 RGAIP, amb la dissociacio prévia de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de 6

de juny de 2024, resol per unanimitat:

1. Inadmetre parcialment la Reclamaci6 661/2024, d’acord amb les consideracions fetes al

fonament juridic 3.

2. Declarar la perdua sobrevinguda parcial de I'objecte de la Reclamacié, d'acord amb les

consideracions fetes al fonament juridic 2.

3. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 661/2024 i disposar la publicacié

d’aquesta resolucié al web de la GAIP.

lolanda Pineda Ball6

Presidenta

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacio de la
resolucié, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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