GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucio 771/2020, de 17 de desembre

Nimero d’expedient de la reclamacié: 590/2020

Administracio reclamada: Ajuntament de Sant Boi de Llobregat

Informacié reclamada: Diversa informacio relativa a I'activitat de tres empreses.
Sentit de la resolucid: Desestimacio.

Resum: Amb independéncia de qué I'article 36 LTAIPBG permet, en el seu apartat 2, que
I'administracié lliuri la informacié en un format diferent si ho considera raonable o si és una
alternativa més economica, entre d'altres suposits, el cert és que, en aquest cas, no s’ha produit
propiament un canvi de format, vist que no se n’havia fet eleccié expressa en la sol-licitud de la
informacid, i que la propia persona reclamant havia admés consultar la documentacié
presencialment en el seu recurs. De fet, dels antecedents es desprén que amb data 1 de juliol, el
propi reclamant havia trucat a I'arxiu municipal per demanar cita i consultar els expedients,
admetent, doncs, aquesta forma d’accés a la informacié, que I'’Ajuntament li va oferir el 30 de juny
en un escrit que, com assenyala la persona reclamant, no revesteix la forma de resoluci6 ni conté
peu de recurs, pero que tanmateix no és nul per aquesta causa, com pretén la persona reclamant,
ja que s'adequa a la previsio de I'article 34.7 LTAIPBG, que estableix que si 'administracié estima
la sol-licitud i no s’ha produit oposicié de tercers, la resolucié pot ésser substituida per una
comunicacié per la qual s’'indica a I'interessat que pot accedir a la informacio.

Paraules clau: Ajuntament. Expedients. Reclamacio contra forma d’accés. Comunicacio
substitutiva de resolucié estimatoria. Canvi de format

Ponent: Elisabet Samarra Gallego

Antecedents

1. El 15 d'octubre de 2020 entra a la GAIP la Reclamacié 590/2020, presentada contra
'ajuntament de Sant Boi de Llobregat. La persona reclamant no sol-licita el procediment de
mediaci6 previst a I'article 42 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés
a la informacié publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del Reglament
de la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

2. El 12 de febrer de 2020 el persona reclamant presenta un escrit adrecat a I’Ajuntament de
Sant Boi de Llobregat mitjangant el qual demana : “1.- Els informes periodics sobre el
seguiment de les activitats de PANASFALTO, S.A, actualment EIFFAGE
INFRAESTRUCTURAS, S.A, empresa situada a la Zona 21 de Can Gavarrot, en quant al
compliment dels requisits condicionants de la seva adequacio a la legislacié ambiental,
d’acord a l'article 71 de la Llei 20/2009, de 4 de desembre, de prevencid i control de les
activitats. 2.- L'acta de control inicial parcial ambiental de les activitats de 'empresa
PANASFALTO, S.A, actualment EIFFAGE INFRAESTRUCTURAS, S.A, d’acord a I'article 70
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del a Llei 20/2009, de 4 de desembre i a I'informe integrat tramés per 'OGAU el 7 de juliol del
2008 que preveu I'esmentat control. 3.- Les comunicacions de cessament d’activitats i el
preceptiu informe acreditatiu de les mesures preses per a evitar qualsevol risc de
contaminacié i la nul-la incidencia sobre el lloc on es portaven a terme les activitats, de les
empreses PANASFALTO, S.A, actualment EIFFAGE INFRAESTRUCTURASL, S.A, i
WASHINGTON INTERNATIONAL, S.A, empreses situades a la Zona 21 de Can Gavarrot,
d’acord amb I'article 66 de la Llei 20/2009, de 4 de desembre, de prevencié i control de les
activitats.”

3. ElI17 de marg de 2020 'Ajuntament de Sant Boi de Llobregat notifica a la persona reclamant
'ampliacié del termini per resoldre la seva sol-licitud ates “les dificultats técniques puntuals
que suposa el trasllat de la unitat a una altra ubicacio, aixi com la dificultat de I'accés a l'arxiu

documental dels expedients, que esta suposant aquest canvi”.

4. EI 30 de juny de 2020 I'Ajuntament comunica a la persona reclamant que pot consultar els
expedients X203/1968/0012, X210/2008/0001 i X210/2005/0065 sol-licitats al Servei d’Arxiu
municipal, trucant préviament per sol-licitar dia i hora.

5. EI 7 de juliol de 2020 la persona reclamant formula un recurs d’algada adregat a I’Ajuntament
de Sant Boi de Llobregat exposant els diferents motius i conclou sol-licitant: “es retrotregui el
procediment al moment de la sol-licitud i que, d’acord amb la Llei 27/2006, es resolgui: 1- Que
es resolgui donar accés als documents sol-licitats el més aviat possible, en format digital, a
'adreca de correu electronic segiient: xxx. 2- Que, en cas que no es pugui facilitar la
informacio pel format i canal sol-licitats, es doni accés a la informacio mitjangant correu postal
0 assegurant que I'accés per consulta presencial comporti visualitzar els documents concrets
referenciats, i que el cost d’adquirir copies dels mateixos, en cas d’existir un preu, sigui el més
raonable possible.

6. Lareclamacio presentada el 15 d’octubre 2020 indica que no hauria tingut accés a la
informacio sol-licitada i es fonamenta en els termes segiients: “Tot i que vaig sol-licitar uns
documents molt concrets, I'Ajuntament em va respondre a la sol-licitud, primer allargant el
termini sense justificacié i I'Gltim dia del termini, i després dient que podia anar presencialment
a veure els expedients d'ambdues empreses, quan es podrien haver enviat els documents en
format digital, com en altres ocasions s'ha fet. A més, tampoc es tracta d'una resolucioé formal,
ni compta amb cap peu de recurs. Per aguest motiu vaig presentar recurs d'alcada, que
després de 3 mesos tampoc ha sigut resolt “

7. El 21 d'octubre de 2020, la GAIP comunica al persona reclamant I'admissié a tramit de la
seva reclamacid, li informa de la persona responsable de la seva tramitacio i li proporciona
informaci6 de referéncia per si en vol fer-ne el seguiment. En el mateix escrit, li informa de la

seva obligacié d'informar puntualment a aquesta Comissio de qualsevol novetat que tingui
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incidéncia en la reclamacié i en especial, de les comunicacions de I'’Administracié relatives a
la informacié objecte de la reclamaci6 que rebi mentre duri la seva tramitacio.

8. El 22 d'octubre de 2020, la GAIP comunica la Reclamacio a I'Ajuntament de Sant Boi de
Llobregat i li requereix que, dins del termini de quinze dies establert per I'article 33.4 RGAIP, li
trameti un informe sobre ella, aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud d'informacio
de la qué deriva i, en general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la
Reclamacio.

9. El 12 de novembre de 2020 la GAIP rep I'expedient i I'informe municipal de I'’Ajuntament de
Sant Boi de Llobregat relatiu a la Reclamacié 590/2020 que conclou: “Tot i que el Sr. Xxx fa
referencia erronia a una documentacio sotmesa a la Llei 20/2009, del 4 de desembre, de
prevencio i control ambiental de les activitats, pero per tal de garantir tota la informacio a les
diferents activitats a que fa referéncia i d’'altres que pot ser del seu interes, el 30 de juny de
2020 s'informa que estan disponibles per a la seva consulta, els segiients expedients: (...). El
dia 01/07/2020 el Sr. xxx a truca al servei d’arxiu per demanar cita i consultar els expedients.
Des del servei d'arxiu s'informa que I'espai per la realitzacio de I'atencié al public no compleix
les garanties necessaries de seguretat sanitaries per a I'atencié de personal extern i que
s'avisara tan aviat com sigui possible assegurar la seguretat de les persones. Adoptades les
mesures de seguretat necessaries per a lI'atencié al pablic, en data 13/07/2020 es comenca a
fer atencions public i segons conversa telefonica dels servei d’arxiu amb el Sr. Xxx per donar-
li cita per consultar els expedients, aquest rebutja tenir accés als expedient i informant que ha
interposat un recurs d'alcada”.

10. El 9 de desembre de 2020 la GAIP trasllada al persona reclamant la resposta de I'Ajuntament
de Sant Boi de Llobregat indicada a I'antecedent anterior, i li demana que confirmi aquesta
informacid, amb I'advertiment que, de no rebre al-legacié en contra dins del termini de cinc
dies, s’entendra satisfeta la reclamacié. Transcorregut aquest termini, no s’han rebut
al-legacions de la persona reclamat d’oposicié a la informacié rebuda. CONFIRMAR-HO.

Fonaments juridics

1. Competencia de la GAIP i contingut i abast generals del dret d'accés a la informacié
publica

L'article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en materia d'accés
a la informacié publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser objecte de
reclamacié gratuita i voluntaria davant la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié
Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d'accés a la informacié
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publica que regula aquest titol”. L'article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i concreta que
també poden ser objecte de reclamacio davant la GAIP les comunicacions que substitueixin les
resolucions i I'incompliment material del dret d’accés, quan aquest ha estat reconegut
expressament o presumpta. D’acord amb aquests preceptes, la GAIP és competent per tramitar i
resoldre aquesta Reclamacio, ja que deriva d'una sol-licitud d’informacié publica adrecada a un
subjecte obligat per I'LTAIPBG (article 3.1).

L'article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacioé publica com “el dret subjectiu que es
reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié publica, en els termes i les
condicions regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix la
informacié publica com “la informacio6 elaborada per ’Administracio i la que aquesta té en el seu
poder com a conseqiiéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que
li subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacié publica, a qué
fa referéncia I'article 2.b, a titol individual o0 en nom i representacié de qualsevol persona juridica
legalment constituida”. | I'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d’accés a la informacio
publica es garanteix a totes les persones, d’acord amb el que estableix aquesta llei. El dret d’accés
a la informaci6 publica només pot ésser denegat o restringit per les causes expressament
establertes per les lleis”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de I'article 20 LTAIPBG estableixen els seglients requisits i criteris
per a I'aplicacié dels limits legals al dret d’accés a la informacidé publica: “2. Les limitacions legals
al dret d’accés a la informacio6 publica han d’'ésser aplicades d’acord amb llur finalitat, tenint en
compte les circumstancies de cada cas concret, s’han d’'interpretar sempre restrictivament en
benefici d’aquest dret i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar limits al dret d’accés a la
informacidé publica, I’Administracié no disposa de potestat discrecional i ha d’indicar en cada cas
els motius que ho justifiquen. En la motivacié cal explicitar el limit que s’aplica i raonar
degudament les causes que en fonamenten I'aplicaci6”.

A més, els limits legals al dret d’accés a la informacié publica no sén d’aplicacié automatica i
absoluta ('encapcalament de I'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a que els limits
enumerats per aquest precepte “poden” dur a la denegacioé de I'accés sol-licitat), de manera que
I'article 22 de la mateixa Llei requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de proporcionalitat i
temporalitat: “Els limits aplicats al dret d’accés a la informacioé publica han d’ésser proporcionals a
I'objecte i la finalitat de proteccid. L'aplicacié d’aquests limits ha d’atendre les circumstancies de
cada cas concret, especialment la concurréncia d'un interés public o privat superior que justifiqui
l'accés a la informaci6. 2. Els limits del dret d’accés a la informacio publica s6n temporals si aixi ho
estableix la llei que els regula, i es mantenen mentre perduren les raons que en justifiquen

I'aplicacio”.
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2. Sobrel'objecte de lareclamacio i el format d’accés a la informaci6

La reclamacio es motiva en qué “Tot i que vaig sol-licitar uns documents molt concrets,
I'Ajuntament em va respondre a la sol-licitud, primer allargant el termini sense justificacio i I'Gltim
dia del termini, i després dient que podia anar presencialment a veure els expedients d'ambdues
empreses, quan es podrien haver enviat els documents en format digital, com en altres ocasions
s'ha fet. A més, tampoc es tracta d'una resolucié formal, ni compta amb cap peu de recurs. Per
aquest motiu vaig presentar recurs d'alcada, que després de 3 mesos tampoc ha sigut resolt “.

De la propia motivacio es desprén que I'administracié ha estimat I'accés, sense que resulti
rellevant en aquest sentit si ho ha fet dins del termini o després de produir-se el silenci per haver-lo
depassat, considerant que el sentit de la resolucié expressa, en tot cas, confirmaria I'estimacioé
presumpta que se n’hauria derivat.

Dels antecedents es desprén, igualment, que ha ofert la consulta presencial de la informacié el 13
de juliol (per tant, mesos abans de formalitzar aquesta reclamaci6), i que és la persona reclamant
la qué ha rebutjat consultar els expedients reclamats a I'arxiu municipal.

La reclamaci6 es motiva en qué I'administracié no hauria lliurat copia digital, com hauria fet en
casos precedents, que la resolucié estimatoria de la seva sol-licitud no comptaria amb la formalitat
i el peu de recurs requerit, i que no s’hauria estimat el seu recurs previ. En relacié amb les dues
motivacions finals, cal dir que resulten irrellevants per al qué és I'objecte d’aquest procediment,
que és la revisio de les decisions administratives limitatives del dret d’accés, i en aquets cas, tal i
com consta a la propia documentacié aportada per la persona reclamant, s’ha produit una
estimacid expressa del dret d’accés. Queda, Unicament, com a objecte del procediment, analitzar
si s’ha limitat el dret d’accés oferint la consulta presencial, enlloc de subministrar la copia digital.
En aquest sentit, cal dir que I'escrit de sol-licitud d’'informacio objecte de reclamacio, de data 12 de
febrer, no assenyalava un format d’accés concret, de manera que corresponia a I’Administracio
elegir-lo lliurement. | si bé es cert que el recurs presentat el 7 de juliol de 2020 (antecedent 5)
demanava en primer terme 'accés digital, no ho és menys que oferia I'alternativa de I'accés amb
copia en paper remesa per correu postal, aixi com la consulta presencial per visualitzar els
documents sol-licitat (“ 2- Que, en cas que no es pugui facilitar la informacioé pel format i canal
sol-licitats, es doni accés a la informacié mitjancant correu postal o assegurant que I'accés per
consulta presencial comporti visualitzar els documents concrets referenciats, i que el cost
d’adquirir copies dels mateixos, en cas d’existir un preu, sigui el més raonable possible”).

Per tant, amb independéncia de qué I'article 36 LTAIPBG permet, en el seu apartat 2, que
'administracio lliuri la informacié en un format diferent si ho considera raonable o si és una
alternativa més economica, entre d'altres suposits, el cert és que, en aquest cas, no s’ha produit
propiament un canvi de format, vist que no se n’havia fet eleccié expressa en la sol-licitud de la
informacid, i que la propia persona reclamant havia admeés consultar la documentacié
presencialment en el seu recurs. De fet, dels antecedents es desprén que amb data 1 de juliol, el
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propi reclamant havia trucat a I'arxiu municipal per demanar cita i consultar els expedients,
admetent, doncs, aquesta forma d’accés a la informacio, que I’Ajuntament li va oferir el 30 de juny
en un escrit que, com assenyala la persona reclamant, no revesteix la forma de resolucié ni conté
peu de recurs, pero que tanmateix no és nul per aquesta causa, com pretén la persona reclamant,
ja que s’adequa a la previsio de I'article 34.7 LTAIPBG, que estableix que si I'administracié estima
la sol-licitud i no s’ha produit oposicié de tercers, la resolucié pot ésser substituida per una
comunicacié per la qual s’indica a I'interessat que pot accedir a la informacio.

Per tant, atenent el fet que amb data 30 de juny I'administracié va comunicar I'estimacié de la
sol-licitud i va indicar la forma de concertar cita per a I'accés material amb vista de la
documentacio sol-licitada, i que I'arxiu va citar a la persona reclamant amb aquest efecte amb data
13 de juliol, un cop s’havien adoptat les mesures de seguretat necessaries per a I'atencié al public
en el marc de la pandémia, i vist que no s’ha vulnerat la normativa en oferir 'accés a la informacio
amb consulta presencial dels expedients, la reclamacié presentada el 15 d’octubre s’ha de
desestimar.

3. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio previst a 'article 25 RGAIP, amb la dissociacié prévia de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de
17 de desembre de 2020, resol per unanimitat desestimar la Reclamacié 590/2020, i disposar la
publicacié d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

Elisabet Samarra Gallego

Presidenta

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacio de la
resolucié, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccioé contenciosa administrativa.
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