GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucio 773/2024, de 6 de juny

Nimero d’expedient de la Reclamacio: 729/2024

Administracio reclamada: Centre de Mediaci6 de Catalunya. Departament de Justicia, Drets i
Memoria. Generalitat de Catalunya

Informacié reclamada: Consulta sobre la vigéncia i I'obligatorietat de la normativa respecte d’'un
ajuntament, en els processos de mediacio per convivencia veinal.

Sentit de la resolucié: Inadmissio.

Resum: Les mateixes raons per les quals l'article 29.2 LTAIPBG estableix la inadmissibilitat de les
sol-licituds que demanen informes o formulen consultes juridiques, iniciatives que no es limiten a
demanar informacié publica, comporten la inadmissibilitat de les reclamacions prevista per l'article
33.2 RGAIP si el seu objecte no és propiament l'accés a informacié publica, siné la formulacié
d'una consulta.

Paraules clau: Generalitat de Catalunya. Departament de Justicia, Drets i Memoria. Centre de
Mediaci6é de Catalunya. Consulta juridica. Inadmissio.

Ponent: Josep Ramon Barbera i Gomis

Antecedents

1. EI 19 de maig de 2024 entra a la GAIP la Reclamaci6é 729/2024, presentada contra el Centre
de Mediacié de Catalunya (CMC), del Departament de Justicia, Drets i Memoria de la
Generalitat de Catalunya, en relacié amb la sol-licitud indicada a I'antecedent seguent. La
persona reclamant sol-licita el procediment de mediacié previst a I'article 42 de la Llei
19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern
(LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret
111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

En la Reclamaci6 s’hi fa constar que “S’ha d’aclarir la vigéncia dels preceptes citats i
I'obligatorietat respecte de I’Ajuntament. EI CMC ha mancat a la sol-licitud de transparéncia i

acceés a la informacié publica”.
2. El dia 5 d’abril de 2024 la persona reclamant sol-licita a 'administracié reclamada el seguent:

“Interessa coneixer quin és el procediment especific que ha de seguir una entitat local en un
procés de mediacid per convivencia veinal, i, especificament, el de I'Ajuntament de Valls (del

qual s'annexa el triptic)”.

3. Endata 3 de maig de 2024, el Centre de Mediacié de Catalunya resol inadmetre la sol-licitud

d’accés a la informacié publica (SAIP) anterior, “perque es tracta d’un suposit recollit com a
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causa d’'inadmissio per I'article 64.1 del Decret 8/2021, de 9 de febrer, amb remissioé a l'article
53, en tant que la informacié demanada no té la consideracié d’informacié publica als efectes
de larticle 2.b de la Llei 19/2014, del 29 de desembre. Es dona aquesta causa d’inadmissio,
ates que la peticié que consta a la sol-licitud no té com a objectiu demanar informaci6 publica
en possessioé de I'Administracié sind que es tracta d’'una consulta”.

Nogensmenys, continua dient el punt 7 de la Resolucio del CMC que:

“Toti que es tracta d’un suposit d’'inadmissio, s'informa que la mediacié en dret privat esta
regulada a la Llei 15/2009, del 22 de juliol, de mediacié en I'ambit del dret privat (d’ara
endavant, Llei 15/2009) i al Decret 135/2012, de 23 d’octubre, pel qual s’aprova el reglament
de la Llei 15/2009, de mediacié en dret privat (d’ara endavant, Decret 135/2012). La Llei
defineix la mediacié com el procediment no jurisdiccional de caracter voluntari i confidencial
gue s'adreca a facilitar la comunicacio entre les persones, per tal que gestionin per elles
mateixes una solucié dels conflictes que els afecten, amb l'assisténcia d'una persona
mediadora que actua d'una manera imparcial i neutral.

L’article 10 de la Llei 15/2009 regula el procediment de mediacié, que s’ha d’aplicar a tots
aquells procediments de mediaci6é que desenvolupin les persones mediadores designades pel
Centre de Mediaci6 de Catalunya i per les entitats col-laboradores que hagin signat un
conveni de col-laboracié i en el conveni aixi s’especifiqui. Aixi mateix, I'article 23 de la mateixa
llei disposa que es reconeix “la capacitat d'autoorganitzacié de les administracions locals i
d'altres entitats publiques per a establir, en I'ambit de llurs competéncies, activitats i serveis
de mediacié, d'acord, en tots els casos, amb els principis que estableix el capitol Il
(voluntarietat, imparcialitat i neutralitat de la persona mediadora, confidencialitat, caracter
personalissim i bona fe)”. Per tant, I’Ajuntament de Valls té capacitat autoorganitzativa per
establir activitats i serveis de mediacié en el municipi sense estar subjecte a les disposicions
del Decret 135/2012.

Les administracions locals i les entitats publiques poden signar convenis de col-laboracio amb
el departament competent en matéria de dret civil per a promoure i facilitar la mediacio
regulada per aquesta llei en els ambits territorials respectius. No obstant aixd, I’Ajuntament de
Valls, actualment, no té signat cap conveni en materia de mediacié amb el Departament de
Justicia, Drets i Memoria.

Finalment, l'article 4.b de la Llei 21/2003, de 4 de juliol, de foment de la pau estableix que
I'Administracio de la Generalitat i els ens locals, d'acord amb les competéncies respectives en
I'ambit de la convivencia ciutadana, el foment del dialeg i la solucié pacifica de conflictes, han
de promoure la mediacié en els conflictes ciutadans en I'ambit municipal.”
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Fonaments juridics

1. Sobrelainadmissibilitat de la reclamacio

L'article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en matéria d'accés
a la informacio publica i, en el seu cas, les que resolguin el recurs de reposicié poden ser objecte
de reclamacié gratuita i voluntaria davant de la Comissié de Garantia del Dret d'Accés a la
Informacié Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d'accés a la
informacioé publica que regula el present titol”. L'article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i
concreta que també poden ser objecte de reclamacio davant de la GAIP les comunicacions que

substitueixen les resolucions.

L'article 2.c LTAIPBG defineix el dret d'accés a la informacié publica com “el dret subjectiu que es
reconeix les persones per sol-licitar i obtenir la informacio publica, en els termes i condicions
regulats per la present llei.” Per la seva part, I'apartat b del mateix precepte defineix la informacio
publica com “la informacié elaborada per I'Administracio i la que aquesta té en el seu poder com a
consequencia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li
subministren els altres subjectes obligats d'acord amb I'establert per la present llei”. L'article 33.2
RGAIP disposa la inadmissibilitat de les reclamacions que no tenen per objecte el dret d'accés a la

informacio publica.

La sol-licitud recollida a I'antecedent 2, encara que formalment es presenta mitjancant un formulari
d'accés a la informacio publica, no té el contingut propi d'una iniciativa d'aquesta naturalesa,
perqué no sol-licita informacié publica, tal com aquesta és definida per l'article 2.b LTAIPBG.
Efectivament, I'objecte de la sol-licitud €s una consulta que consisteix en una lectura i interpretacio
juridica de la normativa vigent, i la seva aplicacié atenent a les circumstancies d’'un cas concret
que es presenta, relatiu a I'Ajuntament de Valls, activitats que excedeixen d’alldo que implica
facilitar informacié publica. De fet, la Reclamacié presentada a la GAIP indica clarament que el seu
objecte consisteix en “aclarir la vigéncia dels preceptes citats i I'obligatorietat respecte de

I'Ajuntament”.

En aquest sentit, aquesta Comissié vol posar en relleu el capteniment del Centre de Mediacié de
Catalunya que, malgrat inadmetre de manera correcta la SAIP segons les normes del procediment
d’accés a la informacié publica, dona informacié a la persona reclamant, sense obligar-lo a haver
de demanar una nova consulta a través del canal especialment previst, que no és altre que la

bustia de consultes, queixes i suggeriments (CQS) de la Generalitat de Catalunya.

Les mateixes raons per les quals l'article 29.2 LTAIPBG estableix la inadmissibilitat de les
sol-licituds que demanen informes o formulen consultes juridiques, iniciatives que no consisteixen
a demanar informacié publica, comporten la inadmissibilitat de les reclamacions prevista per
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I'article 33.2 RGAIP si el seu objecte no és propiament l'accés a informacié publica, siné la

formulacié d'una consulta.

Atenent les anteriors consideracions, és procedent inadmetre la Reclamacié.

2. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio previst a 'article 25 RGAIP, amb la dissociacié prévia de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de 6
de juny de 2024, resol per unanimitat, inadmetre la Reclamacié 729/2024, d’acord amb les
consideracions fetes al fonament juridic 1 i declarar finalitzat el procediment relatiu a la
Reclamaci6é 729/2024 i disposar la publicacié d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

lolanda Pineda Ballo

Presidenta

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la
resolucié, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.



