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CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucié 781/2025, de 29 de maig

Numero d’expedient de la Reclamacié: 501/2025
Administracié reclamada: Ajuntament de la Floresta
Informacié reclamada: Diversa sobre subvencions.
Sentit de la resolucio: Estimacio

Resum: Pel que fa als limits que puguin concoérrer en relacié a la informacioé publica sol-licitada, i a
tenor del literal de la SAIP i de la Reclamacio formulada davant d’aquesta Comissio, no sembla per la
naturalesa de la informacié demanada que hi concorri cap dels limits previstos a I'article 21 de la
LTAIPBG, i tampoc dels previstos a 'article 23. En qualsevol cas, I’Ajuntament tampoc no ha
col-laborat amb aquesta Comissioé i no ha fet avinent cap impediment per a poder lliurar la informacié
reclamada. Es per aixod que a ell li correspon en exclusiva determinar, en el moment de donar
compliment a aquesta Resolucio les previsions al respecte contingudes a la LTAIPBG.

Nogensmenys, segurament, la informacié reclamada en part hauria de ser objecte de publicitat
d’acord amb les previsions contingudes als articles 8 i 15 de la LTAIPBG i a 'article 45 del Decret
8/2021, de 9 de febrer, sobre la transparéncia i el dret d'accés a la informacio publica.

Paraules clau: Ajuntaments. Persona fisica. Subvencions. Pressupost municipal. Reclamacioé contra
estimacioé parcial. Manca de col-laboracié. Estimaci6. Sense limits.

Ponent: Clara |. Velasco Rico

Antecedents

1. ElI 31 de marg de 2025 entra a la GAIP la Reclamacié 501/2025, presentada per una persona
fisica contra I'Ajuntament de la Floresta en relacié amb la sol-licitud indicada a I'antecedent

seguent.

2. Endata 18 de febrer de 2025 la persona reclamant sol-licita a I'’Ajuntament de la Floresta diversa
informacio relativa al pressupost municipal i a diverses subvencions. L’Ajuntament estima
parcialment la seva sol-licitud d’accés a la informacié publica perd en la seva Reclamacié davant
la GAIP la persona sol-licitant indica que li manca el segiient: “Subvencié ACA 807,67 € (2023,
pagada al 2024): I'Ajuntament afirma que la subvencio esta contemplada a la partida 450.8
ingressos i alla hi veig 800€, no 807,67€. Per altra part em diuen que hi ha una despesa a la
partida 160/204 (Canon control aigiies residuals) i efectivament alla hi ha 810€. Es un error
comptable haver posat 800€ en comptes de 807,67€? Subvencié de I' IEI 5.495 €: Apareix al
pressupost com 5.500 €, perd no s’ ha detallat a qué es destinaran aquests fons concretament,

Em diu setmana cultural i Festes. Vull saber exactament per a que seran empleats: pagar als
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conferenciats? despeses de exposicions? Pagar els musics?. Subvencions per a sanitat i plans
de salut total 84.906,85 €: a) 19.894 € apareixen al pressupost perd no hi ha cap partida de

despesa vinculada. b) 25.305,08 € no consten al pressupost ni com a ingrés ni com a despesa,
tot i que segons s’ anuncia estaven destinades a la construccio de columbaris. ¢) 25.536,63 € +
14.171,14 € apareixen agrupades en una Unica partida de despesa (39.707,77 €), perd no s’ha

explicat ni justificat com es distribueixen, ni si sén correctament aplicades.

No trobo una resposta adequada dir-me que busqui al BOP, que per descomptat ja ho vaig fer
abans de fer la peticié d’ informacié publica, i no em contesta a les preguntes que faig aqui.
Subvencié ACA 131.189,40 €. Al pressupost només consten 96.699,00 € com a despesa dins la
partida 161/629. No s’ha especificat on ni quan s’aplicaran els 34.490,40 € restants, ni si la seva

execucié esta prevista, ni com es justifica la seva distribucio.”

3. Eldia 11 d’abril de 2025 la GAIP admet provisionalment la Reclamacid. Posteriorment informa a
la persona reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacié i de la posicié
juridica que ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacié de procediment
administratiu i la de transparéncia i accés a la informacié publica. Li demana especialment que
informi a la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de I’Administracié reclamada

relatives a la informaci6 publica sol-licitada, mentre duri la Reclamacio.

4. 1’11 d’abril de 2025 la GAIP comunica la Reclamacio a I’Ajuntament de la Floresta i li requereix
que, dins del termini de quinze dies establert per I'article 33.4 RGAIP, li trameti un informe sobre
la Reclamaci6 , aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud d’informacié de la qual deriva
i, en general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la Reclamacio.

5. Endata 14 de maig de 2025 la GAIP reitera a I’Ajuntament el requeriment esmentat a
'antecedent anterior. Vencgut el termini indicat, no consta a la GAIP la recepci6 de la
documentacio requerida a I’Administracio.

Fonaments juridics

1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast general del dret d’accés a la informacié publica

D’acord amb l'article 39.1 de la Llei 19/2014, LTAIPBG i29 del RGAIP aquesta Comissio és
competent per tramitar i resoldre aquesta Reclamacio. L’article 2.b i ¢ LTAIPBG defineixen la
informacioé publica i preveuen el dret d’accés a les persones per a sol-licitar i obtenir-la que d’acord
amb l'article 18.1 LTAIPBG, tan a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona
juridica legalment constituida.
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L’article 20 LTAIPBG preveu els requisits i criteris per a I'aplicacié dels limits legals al dret d’accés a
la informacié publica, que I’Administracié no disposa de potestat discrecional i ha d’indicar en cada
cas els motius que ho justifiquen. Els articles 21 i 22 LTAIPBG estableixen que aquests limits no sén
d’aplicaci6 automatica i absoluta i han de ser aplicats d’acord amb criteris de proporcionalitat i
temporalitat i han d’atendre les circumstancies de cada cas concret, especialment la concurréncia

d’un interés public o privat superior que justifiqui I'accés a la informacio.

2. Manca de col-laboracié de ’Administracio

L’antecedent 5 posa de manifest que ’Administracié no aporta a aquest procediment la documentacié
que li ha estat sol-licitada per la GAIP, d’acord amb el previst per 'article 33.4 RGAIP (“‘La Comissi6
comunica la reclamacié a I'érgan o entitat que va dictar la resolucié impugnada i li sol-licita una copia
completa i ordenada de I'expedient, un informe sobre la reclamacié i tota la informacié o els
antecedents que puguin ésser rellevants per a la resolucio del procediment de reclamacio. La
documentacio, l'informe i la resta d'informacié sol-licitada s'han de trametre a la Comissié en un
termini maxim de quinze dies”). Si bé aquest fet ha de ser qualificat com una manca de col-laboracio
de '’Administracié amb I'efectivitat dels procediments previstos legalment per a la garantia del dret
d’accés a la informacio publica, no pot impedir la resolucio de la Reclamacié, especialment si hom té
en compte que, com posa de manifest el fonament juridic seglient, no és previsible la concurréncia de
limits en la informacio sol-licitada i que, a més, l'article 33.7 RGAIP preveu expressament que “la
manca de tramesa de la informacioé o la no emissioé dels informes sol-licitats per la Comissié no

impedeix que aquesta continui la tramitacio”.

3. Sobre el dret a la informacié sol-licitada i limits

La informaci6 sol-licitada és la seglent: “Subvencié ACA 807,67 € (2023, pagada al 2024):
I’Ajuntament afirma que la subvencio esta contemplada a la partida 450.8 ingressos i alla hi veig
800€, no 807,67€. Per altra part em diuen que hi ha una despesa a la partida 160/20+ (Canon control
aiglies residuals) i efectivament alla hi ha 810€. Es un error comptable haver posat 800€ en comptes
de 807,67€? Subvencio de I' IEI 5.495 €: Apareix al pressupost com 5.500 €, perd no s’ ha detallat a
que es destinaran aquests fons concretament, Em diu setmana cultural i Festes. Vull saber
exactament per a que seran empleats: pagar als conferenciats? despeses de exposicions? Pagar els
musics?. Subvencions per a sanitat i plans de salut total 84.906,85 €: a) 19.894 € apareixen al
pressupost pero no hi ha cap partida de despesa vinculada. b) 25.305,08 € no consten al pressupost
ni com a ingrés ni com a despesa, tot i que segons s’ anuncia estaven destinades a la construccié de
columbaris. ¢) 25.536,63 € + 14.171,14 € apareixen agrupades en una Unica partida de despesa

(39.707,77 €), perd no s’ha explicat ni justificat com es distribueixen, ni si sén correctament aplicades.



GAIP

CoMIiIssI® DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

No trobo una resposta adequada dir-me que busqui al BOP, que per descomptat ja ho vaig fer abans
de fer la peticié d’ informacié publica, i no em contesta a les preguntes que faig aqui. Subvenciéo ACA
131.189,40 €. Al pressupost només consten 96.699,00 € com a despesa dins la partida 161/629. No
s’ha especificat on ni quan s’aplicaran els 34.490,40 € restants, ni si la seva execucio esta prevista, ni
com es justifica la seva distribucié.”

Una primera consideracio que la Comissié vol palesar és que tota la informacioé reclamada i no
facilitada per I'Ajuntament de la Floresta és relativa a contractes signats entre I'’Ajuntament i terceres
empreses, relatius a la venta d’aigua, per tant, es tracta d’'informacié publica a la qual, en aplicacié
dels articles 151 20.1 LTAIPBG, qualsevol persona té dret a accedir-hi, llevat que concorrin causes

legals que en determinin la denegacid.

D’altra banda, i pel que fa a I'ambit subjectiu d’aplicacié de 'LTAIPBG, és clar que I'’Ajuntament és un
subjecte obligat a rebre i resoldre dins del termini i en la forma escaient les sol-licituds d’accés a la
informacioé publica d’acord amb el que s’estableix a I'article 3 de 'esmentada Llei.

Pel que fa als limits que puguin concorrer en relacié a la informacioé publica sol-licitada, i a tenor del
literal de la SAIP i de la Reclamacié formulada davant d’aquesta Comissio, no sembla per la
naturalesa de la informacié demanada que hi concorri cap dels limits previstos a I'article 21 de la
LTAIPBG, i tampoc dels previstos a 'article 23. En qualsevol cas, I’Ajuntament tampoc no ha
col-laborat amb aquesta Comissio i no ha fet avinent cap impediment per a poder lliurar la informacié
reclamada. Es per aixod que a ell li correspon en exclusiva determinar, en el moment de donar

compliment a aquesta Resolucio les previsions al respecte contingudes a la LTAIPBG.

Nogensmenys, segurament, la informacié reclamada en part hauria de ser objecte de publicitat
d’acord amb les previsions contingudes als articles 8 i 15 de la LTAIPBG i a 'article 45 del Decret
8/2021, de 9 de febrer, sobre la transparéncia i el dret d'accés a la informacio publica.
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En definitiva, aquesta Comissié estima el dret de la persona reclamant a accedir a la informacié
publica reclamada. Pel cas que I'’Ajuntament no disposi d’aquesta informacid, aquesta és la resposta
que s’ha donar a la persona reclamant, sense que quedi obligat a elaborar-la per donar compliment a
aquesta informacid. La informacio sol-licitada i reclamada, en el cas que existeixi, ha de formar part
d’'un registre. Com a referéncia i seguint el model de Quadre de classificaci6 per a ’Administracié
Local del Departament de Cultura de la Generalitat de Catalunya, aquesta documentacio hauria
d’estar classificada dins el nivell Subvencions (codi 0099), serie Subvencions atorgades per part de la

corporacio local (2244).

4. Seguiment de I’execucio

L’article 43.5 LTAIPBG estableix que “I'’Administracié ha de comunicar a la Comissié les actuacions
fetes per a executar els acords de mediacié i per a donar compliment a les resolucions dictades per la
Comissid”. Sobre la base d’aquestes comunicacions i de les efectuades per les persones
interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les seves resolucions, d’acord amb el
que preveuen els articles 48 i 49 RGAIP i I'apartat 30 del seu Manual de reclamacio, i pot adoptar les

mesures que s’hi preveuen en cas d’'incompliment.

L’article 43 LTAIPBG estableix que si ’Administracié incompleix el termini establert pels acords de
mediacié o per les resolucions de la GAIP per lliurar la informacio reclamada, les persones
interessades ho poden comunicar a la Comissié perqué aquesta en requereixi el compliment; la
desatencié d’aquest requeriment, vista la remissioé expressa feta a aquest precepte per l'article 77.2.b
LTAIPBG, ha de ser qualificada d’infraccié molt greu amb relacioé al dret d’accés a la informacio
publica (que pot ser sancionada de conformitat amb els articles 81 i 82 LTAIPBG). L’article 49.2
RGAIP preveu que, als efectes anteriors, la Comissié pot posar aquests fets en coneixement dels
organs competents per ordenar la incoacié del procediment sancionador corresponent a qué fa
referéncia I'article 86 LTAIPBG.

Aixi mateix, I'article 25.2.k RGAIP preveu la publicacié en el web de la Comissio dels casos que els

seus requeriments han estat desatesos pels subjectes obligats.

5. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio previst a l'article 25 RGAIP, amb la dissociaci6 prévia de les dades personals.
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Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6é de 29

de maig de 2025, resol per unanimitat:

1. Estimar la Reclamacio 501/2025 i declara el dret de la persona reclamant a la informacio
sol-licitada, d’acord amb les consideracions fetes al fonament juridic 3.

2.  Requerir a 'Ajuntament de la Floresta que lliuri a la persona reclamant la informacié indicada a

l'apartat 1 dins del termini maxim de quinze dies.

3. Requerir a 'Ajuntament de la Floresta a informar la GAIP, dins del termini de quinze dies, de
'drgan o la persona responsable del compliment d’aquesta Resolucié, aixi com de les actuacions
dutes a terme per complir-la.

4. Convidar a la persona reclamant que informi a la GAIP de qualsevol incidéncia que es produeixi
amb motiu del compliment d’aquesta Resolucid.

5. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 501/2025 i disposar la publicacié

d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

lolanda Pineda Ballo
Presidenta

Els terminis establerts en aquesta Resolucio per lliurar la informacié s’han de comptar en dies habils (descomptant festius i
dissabtes) i si no s’especifica una altra cosa comencen a partir de 'endema de la recepcié de la seva notificacio per
I’Administracio reclamada.

L’Administracié obligada pot sol-licitar a la GAIP I'ampliacié del termini atorgat per fer efectiu el lliurament de la informacio
Aquesta sollicitud només pot ser admesa a consideracioé si és notificada a la GAIP abans que fineixi el termini fixat a la
Resolucié, i s’ha de fonamentar en circumstancies que no hagin pogut ser tingudes en compte per la Comissio abans de dictar
la seva Resolucio. La GAIP unicament atorgara I'ampliaci6 sol-licitada, després d’informar-ne a la persona reclamant, si
I’Administracié obligada ha justificat de forma precisa i consistent la seva necessitat.

Si ’Administracio obligada no lliura la informacio dins del termini establert per aquesta Resolucio, la persona reclamant pot
posar-ho en coneixement de la GAIP, preferentment per correu electronic adregat a gaip@gencat.cat, per tal que la Comissio
en requereixi el compliment. Mentre no s’acompleixi plenament la Resolucié, la Comissio difondra al seu web www.gaip.cat
'incompliment de I’Administracié obligada, d’acord amb l'article 25.2.k RGAIP.

Tot aixd sens perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aquesta Resolucié és un acte administratiu declaratiu
de drets que vincula I’Administracid, requerir-ne la seva execucié davant dels Tribunals, a 'empara de I'article 29.1 de la Llei
29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa. Aquesta accio es pot interposar després que
hagin transcorregut tres mesos des que la persona afectada ha reclamat formalment i directament a I’Administracio el
compliment d’aquesta Resolucio.

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la resolucio,
d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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