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CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucié 789/2022, de 22 de setembre

Numero d’expedient de la Reclamacio: 548/2022

Administracié reclamada: Ajuntament de Blanes

Informacié reclamada: Copia d’'uns expedients de seleccid de personal.
Sentit de laresolucié: Finalitzacié per la pérdua sobrevinguda d’objecte

Resum: La Unica objecci6 que ha formulat el sindicat reclamant contraria a considerar-se
satisfet amb I'accés parcial i anonimitzat a la informacié reclamada és la voluntat d’obtenir
copia dels expedients als quals havia tingut accés presencial, i també en aquest punt s’ha de
considerar satisfeta la reclamacié amb la resolucié extemporania de la sol-licitud per part de
I'Alcaldia, produida posteriorment a aquesta al-legacid, que estima no només l'accés parcial
sind també la reproduccio restringida dels expedients, sense que, consultat el sindicat
reclamant reiteradament per la GAIP al respecte, hagi identificat el seu desacord ni la voluntat
de continuar amb la reclamacid. En aquests termes, s’ha de considerar perdut
sobrevingudament I'objecte de la reclamacio amb 'accés parcial estimat en el marc d’aquest
procediment, i no vist que les parts no mantenen discrepancia juridica, és procedent finalitzar
aguest procediment.

Paraules clau: Ajuntaments. Sindicats. Personal. Reclamacié contra silenci. Lliurament
extemporani. Anonimitzacioé de dades personals. Estimacio parcial extemporania. Copia.
Pérdua d’objecte.

Ponent: Elisabet Samarra Gallego

Antecedents

1. ElI9dejuny de 2022 entra a la GAIP la Reclamaci6 548/2022, presentada per un sindicat
contra I'’Ajuntament de Blanes, en relacié amb la informaci6 indicada a I'antecedent
seglent. El sindicat reclamant no sol-licita el procediment de mediacio previst a I'article 42
de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i
bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP aprovat pel
Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

2. Eldia 18 de mar¢ de 2022 el sindicat reclamant presenta una sol-licitud d'informacio
publica a I’Ajuntament de de Blanes, sol-licitant “Com a secci6 sindical de I'Ajuntament de
Blanes i exercint el nostre dret d'accés a la informacié publica, transparencia i bon govern
(Llei 19/2014) i complir amb les nostres funcions sindicals: Sol-licitem: Copia dels
expedients que han donat lloc a la contractacié de personal de les resolucions
2022000562 i 2022000552 (auxiliar administrativa interina) Informacié sobre les
convocatories i I'objecte d'aquestes (Programa, Pla Ocupacié...) i si s'han seguit els
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principis d'igualtat, mérit, capacitat i publicitat en la contractacié com a auxiliar

administrativa interina”.

3. Anteriorment, el dia 4 de marg de 2022 el sindicat reclamant presenta una sol-licitud
d’informacié publica al mateix Ajuntament, sol-licitant “Com a seccio sindical de
I'Ajuntament de Blanes i exercint el nostre dret d'accés a la informacié publica,
transparéncia i bon govern (Llei 19/2014) i complir amb les nostres funcions sindicals:
Sol-licitem copia dels expedients que van donar lloc a la contractacio de personal i als
nomenaments de les resolucions 2021002282, 2021001705, 2021001753, 2021000798,
2021002374, 2021000826. La informacid sobre les convocatories, els processos de
selecci6 (proves, tribunal...), les borses de treball constituides i I'objecte d'aquestes borses
i les accions que es van seguir en aquests processos per complir amb els principis
d'igualtat, merit, capacitat i publicitat”.

4. La Reclamacié presentada el 9 de juny posa de manifest que I’Ajuntament de Blanes no
hauria donat resposta a la sol-licitud de la part reclamant.

5. El 21 de juny de 2022 la GAIP adreca un requeriment d’esmena al sindicat reclamant
perqué aporti el certificat de representacio del sindicat en nom del qual ha presentat la
Reclamacio.

6. El 23 de juny de 2022 el President del sindicat reclamant respon al requeriment de la GAIP

acreditant a la persona reclamant com a delegat electe.

7. EI 28 de juny de 2022 la GAIP admet provisionalment la Reclamacio, informa al sindicat
reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacio i de la posicid juridica
gue ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacié de procediment
administratiu i la de transparéncia i accés a la informacié publica. Li demana especialment
que informi a la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de I'’Administracio

reclamada relatives a la informacié publica sol-licitada.

8. En la mateixa data, la GAIP comunica la Reclamacio a I’Ajuntament de Blanesii li
requereix que, dins del termini de quinze dies establert per I'article 33.4 RGAIP, li trameti
un informe sobre ella, aixi com també copia de I'expedient de la sol:licitud d'informacié de
la que deriva i, en general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la

Reclamacio.

9. El 13 de juliol de 2022 I'Ajuntament de Blanes presenta a la GAIP una peticié d’ampliacié
de termini on sol-licita “l'ampliacié del termini maxim possible per fer-vos arribar I'informe
tecnic i 'expedient d'accés, ja que a causa de I'elevat nombre de documents que contenen
els expedients, als qué es sol-licita accedir i la complexitat que suposa la revisié i I'analisi

dels mateixos, aixi com la digitalitzacié dels qué estan en format paper i I'anonimitzacié de
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dades personals, el tecnic responsable del Departament de RRHH necessita més temps

per atendre la reclamaci6”.

El 14 de juliol de 2022 la GAIP accepta la peticié d’ampliacio de termini de I’Ajuntament de

Blanes i li concedeix una prorroga de 7 dies habils per tal de poder enviar els informes.

El 14 de juliol de 2022 I'Ajuntament de Blanes envia a la GAIP un informe amb el llistat de

dades de terceres persones afectades.

El 25 de juliol de 2022 I'Ajuntament de Blanes envia a la GAIP un notificacié en la qual li
comunica que “En relaci6 a la seva Reclamacio 548/2022, de data 28 de juny de 2022, i
namero de registre d’entrada al nostre Ajuntament 2022015995, li comuniquem que hem
iniciat converses amb l'interessat a fi d’acotar la documentacié/informacié a la qué vol
accedir i perque s’avingui a accedir als expedients de forma hibrida (electronicament i en
paper), a causa del gran volum de documentacié i complexitat d’anonimitzacié que suposa
la tramitaci6 de les sol-licituds d’accés. Aixi mateix, en breu, ampliarem el nombre de
terceres persones afectades a qui, si escau, caldra que doneu audiéncia per al-legacions,
cas que CSIF no es doni per satisfet amb la modalitat d'accés proposat que creiem més
eficient per ambdues parts. Hem detectat més persones que podrien resultar afectades
arrel de la consulta dels expedients relacionats de seleccio de personal.

El 17 d’agost de 2022 la GAIP rep un correu de I'Ajuntament de Blanes on informen que ja
han lliurat la informacié a la persona reclamant de forma presencial, amb excepcié de
determinada documentacié justificativa dels requisits i de proves de les persones

participants en els processos selectius.

El 18 d’agost de 2022, I'Ajuntament de Blanes fa arribar la compareixenca signada junt
amb un llistat de tota la informacié lliurada de forma presencial.

El 24 d’agost de 2022 la GAIP trasllada a al sindicat reclamant I'informe facilitat per

I’Ajuntament, sol-licitant que manifesti si esta satisfeta amb la informacia.

El 1 de setembre de 2022, el sindicat reclamant formula a la GAIP les segluents
al-legacions: “en relaci6 amb la Reclamacio 548/2022 el passat 16 d'agost I'Ajuntament de
Blanes ens va facilitar la consulta "in situ" de la documentacio requerida. Durant I'analisi
d'aquesta documentacio, vam intuir nombroses i greus irregularitats en la tramitacio
d'alguns dels expedients. A la vista d'aquests fets es va sol-licitar, a la representant
anomenada per I'Ajuntament, una copia fisica o electronica d'aquests expedients,
convenientment anonimitzada, amb I'objectiu de valorar més detingudament la
documentacio i poder-la traslladar als nostres serveis juridics pel seu estudi i dictamen, fet
gue -avui dia- encara no s'ha produit. Aixi doncs, no estem satisfets amb la informacié
rebuda perqué considerem que la nostra peticié s'ha atés d'una manera parcial i reiterem
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la nostra peticié de sol-licitud d'informacié en format fisic o electronic a fi de contrastar,

analitzar i valorar la informacio sol-licitada”.

17. EI7 de setembre de 2022 la GAIP sol-licita a la persona reclamat que concreti quina
informacio troba a faltar, concretament: “caldria que ens concretéssiu si la informacio que
trobeu a faltar esta relacionada amb I'acord al qual voste va arribar amb I'’Ajuntament en la
reunié celebrada el passat 16 d’agost de 2022 i el Decret d’Alcaldia que reconeixia que li
facilitarien la informacié o bé, amb altra informacié que havia quedat fora del contingut de

la reunié”.

18. EI 15 de setembre de 2022 la GAIP rep l'informe juridic sobre la reclamacid, que inclou la
proposta de resolucié de I’Ajuntament de Blanes d’estimaci6 parcial de la sol-licitud
d’acord amb la compareixenca i accés presencial que ja s’ha materialitzat, i la reproduccio
restringida dels expedients i de la resta de documents que s’hi relacionen. S’hi annexa,
igualment, el justificant de la compareixenca del sindicat reclamant que confirma 'accés a
tota aquesta informacio.

19. EIl 15 de setembre de 2022 la GAIP trasllada al sindicat reclamant I'informe a facilitat per
I’Ajuntament, li recorda que el dia 7 de setembre se li va requerir la concreci6 del motiu pel
qual no estaria satisfet i li obre un nou termini de 3 dies habils per concretar el motiu de la
discrepancia o la informaci6 que li manca rebre en el cas que vulgui continuar amb el
procés de reclamacio. A data d’aquesta resolucid, el sindicat reclamant no ha presentat

al-legacions.

20. EI 19 de setembre de 2022 I'Ajuntament de Blanes tramet a la GAIP la resolucié
extemporania de la sol-licitud d’informacié, d’acord amb els termes de la proposta de
resolucio indicada a I'antecedent 18 i comunicada a la part reclamant (antecedent 19).

Fonaments juridics

1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast generals del dret d’accés a la informaci6

publica

L'article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses 0 presumptes en matéria
d’accés a la informacid publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicioé poden ésser
objecte de reclamaci6 gratuita i voluntaria davant la Comissio de Garantia del Dret d’Accés a la
Informacié Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’'accés a la
informacio publica que regula aquest titol”. L'article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i
concreta que també poden ser objecte de reclamacié davant la GAIP les comunicacions que
substitueixin les resolucions i I'incompliment material del dret d’accés, quan aquest ha estat



GAIP

CoMIiIssI® DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

reconegut expressament o presumpta. D'acord amb aquests preceptes, la GAIP és competent
per tramitar i resoldre aquesta Reclamacio, ja que deriva d'una sol-licitud d’'informacié adrecada

a una administracié de I'ambit d’aplicacié de I'LTAIPBG (article 3.1.a).

L'article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacio publica com “el dret subjectiu que
es reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacio6 publica, en els termes i les
condicions regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix
la informacié publica com “la informacio6 elaborada per I’Administracio i la que aquesta té en el
seu poder com a conseqiiéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa

la que li subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacio publica, a
gue fa referéncia I'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona
juridica legalment constituida”. | I'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d’accés a la
informacioé publica es garanteix a totes les persones, d’acord amb el que estableix aquesta llei.
El dret d’accés a la informacié publica només pot ésser denegat o restringit per les causes
expressament establertes per les lleis”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de I'article 20 LTAIPBG estableixen els seglients requisits i criteris
per a I'aplicacio dels limits legals al dret d’accés a la informacio publica: “2. Les limitacions
legals al dret d’accés a la informacié publica han d’ésser aplicades d’acord amb llur finalitat,
tenint en compte les circumstancies de cada cas concret, s’han d’interpretar sempre
restrictivament en benefici d’aquest dret i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar
limits al dret d’accés a la informacid publica, I’Administracié no disposa de potestat discrecional
i ha d’indicar en cada cas els motius que ho justifiquen. En la motivacié cal explicitar el limit que

s’aplica i raonar degudament les causes que en fonamenten I'aplicacio”.

A més, els limits legals al dret d’accés a la informacié publica no sén d’aplicacié automatica i
absoluta (I'encapcalament de I'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a que els limits
enumerats per aquest precepte “poden” dur a la denegacié de I'accés sol-licitat), de manera
que l'article 22 de la mateixa Llei requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de
proporcionalitat i temporalitat: “Els limits aplicats al dret d’accés a la informacié publica han
d’ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat de proteccio. L'aplicacié d’aquests limits ha
d’'atendre les circumstancies de cada cas concret, especialment la concurréncia d'un intereés
public o privat superior que justifiqui I'accés a la informacid. 2. Els limits del dret d’accés a la
informacié publica s6n temporals si aixi ho estableix la llei que els regula, i es mantenen mentre
perduren les raons que en justifiquen I'aplicacid”.
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2. Pérduad’objecte de lareclamacié

Dels antecedents es despren que I’Ajuntament ja ha permes I'accés presencial del sindicat
reclamant als expedients sol-licitats prévia eliminacié de dades personals, sense que, consultat
al respecte, res hagi manifestat la part reclamant en contra d’acceptar aquesta anonimitzacio,

motiu pel qual s'esdevé innecessari el trasllat de la reclamacio a les persones afectades.

La Unica objecci6 que ha formulat el sindicat reclamant contraria a considerar-se satisfet amb
I'accés parcial i anonimitzat a la informacié reclamada és la voluntat d’obtenir copia dels
expedients als quals havia tingut accés presencial, i també en aquest punt s’ha de considerar
satisfeta la reclamacié amb la resolucié extemporania de la sol-licitud per part de I'Alcaldia,
produida posteriorment a aquesta al-legacio, que estima no només l'accés parcial sind també la
reproducci6 restringida dels expedients, sense que, consultat el sindicat reclamant
reiteradament per la GAIP al respecte, hagi identificat el seu desacord ni la voluntat de
continuar amb la reclamacié.

En aquests termes, s’ha de considerar perdut sobrevingudament I'objecte de la reclamacié amb
I'accés parcial estimat en el marc d’aquest procediment, i no vist que les parts no mantenen

discrepancia juridica, és procedent finalitzar aquest procediment.

3. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la

Comissio previst a I'article 25 RGAIP, amb la dissociacio prévia de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6
de 22 de setembre de 2022, resol per unanimitat finalitzar la Reclamacié 548/2022 per la
pérdua sobrevinguda del seu objecte.

Elisabet Samarra Gallego

Presidenta

Contra aquesta resolucié, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contencios administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la
resolucid, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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