GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucio 791/2022, de 22 de setembre

Nimero d’expedient de la Reclamaci6: 589/2022
Administracio reclamada: Ajuntament de Sant Boi de Llobregat

Informacié reclamada: Expedient d’adjudicacio de I'administracié d’'un aparcament a una
gestoria.

Sentit de la resolucio: Desestimacio

Resum: La resposta obtinguda de I'Ajuntament, préviament a la reclamacié, indicava el
caracter privat de 'aparcament i que I'adjudicacié de la seva gesti6 es prenia per acord de la
comunitat de propietaris, el que suposaria la inexisténcia de I'expedient municipal d’adjudicacié
del contracte objecte de la sol-licitud. La persona reclamant entén la inexisténcia d’aquest
expedient (aixi ho expressa en les seves al-legacions darreres (antecedent 11) perd reformula
la seva pretensié demanant, en I'escrit de reclamacio, “que m’'aclareixin els fets i se’'m
documenti la cessi6 de I'administracio del parking de I'Ajuntament a la Gestoria Gonzalez.” Cal,
doncs, avaluar si la pretensié d’obtenir una documentacio justificativa de la decisio dels
propietaris de I'aparcament d’encomanar la gestié de I'aparcament a una gestoria es pot
considerar informacio inclosa en la sol-licitud d'informacié de la que deriva aquest procediment,
i el cert és que no sembla que guardi la identitat requerida, per més que la finalitat sigui la
mateixa. A més de les objeccions a la congruéncia de la reclamacié, cal objectar a
I'admissibilitat de la reclamacio si la documentacio reclamada és informacio publica. Ho seria,
indubtablement, si es tractés d'un expedient administratiu de contracte de gestié de serveis per
part de I’Ajuntament, perd no sembla que es pugui considerar informacié publica I'acta de la
reunié de la comunitat de propietaris en qué I’Ajuntament hi participa com un propietari més, i
no sent informacio publica, queda fora de I'ambit d’aquest procediment.

Paraules clau: Ajuntament. Contractacid. Gestid de finques. Reclamacié contra lliurament de
la informacié. Informacio inexistent. Informacié publica. Objecte del procediment.

Ponent: Elisabet Samarra Gallego

Antecedents

1. El 20 de juny de 2022 entra a la GAIP la Reclamaci6 589/2022, presentada contra
I'Ajuntament de Sant Boi de Llobregat, en relacié amb la sol-licitud indicada a I'antecedent
seguent. La persona reclamant no sol-licita el procediment de mediaci6 previst a l'article
42 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica
i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP, aprovat
pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

2. ElI 10 de maig de 2022 la persona reclamant presenta una instancia a I’Ajuntament de Sant
Boi de Llobregat en la que sol-licita I'expedient d’adjudicacié de la gestioé de I'aparcament
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de Placa Gaieta Mestres n.2 Sant Boi 08830 a una gestoria, tot identificant-se’'n com a

llogatera.

3. Eldia 3 de juny de 2022 I'Ajuntament de Sant Boi de Llobregat informa a la persona
reclamant: “Des de I'’Area de Mobilitat, Transicio energética i Gestié patrimonial de CLAUS,
ens comuniquen que: L'aparcament de la pl. Gaieta Mestres és d’Us privatiu.
L'administrador de Finques s’anomena amb els vots dels propietaris dels habitatges en les

reunions de la Comunitat de Propietaris de 'esmentada finca”.

4. La Reclamacié presentada el 20 de juny de 2022 indica com a objecte de la reclamacio:
“sol-licito que s’aclareixin els fets i se’'m documenti la cessié de I'administracio del parking

de I'’Ajuntament a la Gestoria Gonzéalez.”

5. El 22 de juny de 2022 la GAIP requereix a la persona reclamant 'esmena de la seva
reclamacié consistent en aportar copia de la sol-licitud d’accés a informacié presentada
davant I'Ajuntament de Sant Boi de Llobregat que és objecte del procediment de
Reclamacié.

6. Eldia 22 de juny de 2022 la persona reclamant repara I'esmena requerida per la GAIP.

7. ElI 27 de juny de 2022 la GAIP admet provisionalment la Reclamacio, informa a la persona
reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacio i de la posicio juridica
gue ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacié de procediment
administratiu i la de transparéncia i accés a la informacié publica. Li demana especialment
gue informi a la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de I’Administracio
reclamada relatives a la informacié publica sol-licitada, mentre duri la Reclamacié.

8. Eldia 27 de juny de 2022 la GAIP comunica la Reclamaci6 a I’Ajuntament de Sant Boi de
Llobregat i li requereix que, dins del termini de quinze dies establert per 'article 33.4
RGAIP, li trameti un informe sobre ella, aixi com també copia de I'expedient de la
sol-licitud d’informacio de la que deriva i, en general, dels antecedents que puguin ser

rellevants per resoldre la Reclamacio.

9. El 13 de juliol de 2022 I'Ajuntament de Sant Boi de Llobregat lliura a la GAIP un informe
del Cap de I'Area de Mobilitat, Transicio energética i Gestio patrimonial de la Companyia
Local d’Actuacions Urbanistiques Santboianes, SA (CLAUS), en el qué es fa constar que
'aparcament objecte d’informacié és privat, i que Claus és la propietaria de la placa
llogada a la persona reclamant, aixi com que: “des del seu inici la Comunitat de Propietaris
de 'aparcament ha escollit lliurament els seus Administradors. Actualment és la Gestoria
Gonzalez & Asociados I’Administradora de I'aparcament. El que s'informa als efectes
oportuns.”
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10. EI 26 de juliol de 2022 la GAIP trasllada I'informe indicat a I'antecedent anterior a la

persona reclamant per al seu coneixement.

11. El 3 d’agost de 2022 la persona reclamant comunica a la GAIP: “he rebut la notificacio el
dia 26/07/2022. Aix0 no solventa ni respon a la meva sol-licitud. La resposta rebuda
nomeés evidencia que a I'Ajuntament de Sant Boi el personal es va passant el missatge de
I'un a l'altre sense que ningl doni una resposta perqué com diuen ells mateixos de manera
literal, aquest expedient d'adjudicacié de la gestié a la Gestoria Gonzalez no existeix. Tot
plegat encara és molt més greu perqué he preguntat al Col-legi d'’Administradors i Gestors
sobre aix0 i agquesta Gestoria Gonzdalez de Sant Boi i no esta donada d'alta al Col-legi. Tot
aixo fa que sigui molt important aclarir qué passa. Aixi doncs, el meu dret d'accés a la

informacid es continua vulnerant i tot aixo que esta passant té moltes derivacions.”

Fonaments juridics

1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast generals del dret d’accés a la informacié
publica
L’article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en materia
d’'accés a la informaci6 publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser
objecte de reclamaci6 gratuita i voluntaria davant la Comissio de Garantia del Dret d’Accés a la
Informacié Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la
informacié publica que regula aquest titol”. L'article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i
concreta que també poden ser objecte de reclamacié davant la GAIP les comunicacions que
substitueixin les resolucions i I'incompliment material del dret d’accés, quan aquest ha estat
reconegut expressament o presumpta. D’acord amb aquests preceptes, la GAIP és competent
per tramitar i resoldre aquesta Reclamacio, ja que deriva d'una sol-licitud d’informacié publica
adrecada a una administracio de I'ambit d’aplicacié de 'LTAIPBG (article 3.1.a).

L'article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacio publica com “el dret subjectiu que
es reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié publica, en els termes i les
condicions regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix
la informacié publica com “la informacioé elaborada per I'’Administracid i la que aquesta té en el
seu poder com a conseqiiencia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa

la que li subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacio publica, a
queé fa referéncia l'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona
juridica legalment constituida”. | l'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d’accés a la
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informacid publica es garanteix a totes les persones, d’acord amb el que estableix aquesta llei.
El dret d’accés a la informacié publica només pot ésser denegat o restringit per les causes

expressament establertes per les lleis”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de l'article 20 LTAIPBG estableixen els segilients requisits i criteris
per a I'aplicacio dels limits legals al dret d’accés a la informacio publica: “2. Les limitacions
legals al dret d’accés a la informacié publica han d'ésser aplicades d’acord amb llur finalitat,
tenint en compte les circumstancies de cada cas concret, s’han d’interpretar sempre
restrictivament en benefici d’aquest dret i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar
limits al dret d’accés a la informaci6 publica, I’Administracio no disposa de potestat discrecional
i ha d’indicar en cada cas els motius que ho justifiquen. En la motivacié cal explicitar el limit que

s'aplica i raonar degudament les causes que en fonamenten I'aplicacid”.

A més, els limits legals al dret d’accés a la informacié publica no sén d’aplicacié automatica i
absoluta ('encapcalament de I'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a queé els limits
enumerats per aquest precepte “poden” dur a la denegacié de I'accés sol-licitat), de manera
que larticle 22 de la mateixa Llei requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de
proporcionalitat i temporalitat: “Els limits aplicats al dret d’accés a la informacié publica han
d'ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat de proteccié. L'aplicacié d’aquests limits ha
d’'atendre les circumstancies de cada cas concret, especialment la concurréncia d’un interés
public o privat superior que justifiqui I'accés a la informacié. 2. Els limits del dret d'accés a la
informacié publica s6n temporals si aixi ho estableix la llei que els regula, i es mantenen mentre

perduren les raons que en justifiquen I'aplicacio”.

2. Objecte de lareclamacio

Tal i com es desprén de I'article 39 LTAIPBG, transcrit al fonament juridic primer, el
procediment de reclamacio és una via de garantia i de revisié de les resolucions
administratives, expresses o presumptes, que limitin el dret d’accés a informacié publica.
Aquesta naturalesa revisora del procediment de reclamacié porta inherent el requisit de la
congruéncia de I'objecte de la reclamacié amb el de la sol-licitud préviament plantejada a
'administracio, de manera que no resulta admissible la reclamacio d’'una informacié que

préviament no hagi estat sol-licitada i desestimada per I'administracio.

La sol-licitud d’informacié de la qué deriva aquesta reclamacié demanava accés a I'expedient
d’'adjudicaci6 de la gesti6é de I'aparcament de Placa Gaieta Mestres n.2 de Sant Boi a una
gestoria. La resposta obtinguda de I’Ajuntament, préviament a la reclamacié, indicava el
caracter privat de I'aparcament i que I'adjudicacié de la seva gestio es prenia per acord de la
comunitat de propietaris, el que suposaria la inexisténcia de I'expedient municipal d’adjudicacié
del contracte objecte de la sol-licitud. La persona reclamant entén la inexistencia d’aquest
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expedient (aixi ho expressa en les seves al-legacions darreres (antecedent 11) pero reformula
la seva pretensié demanant, en I'escrit de reclamacié, “que m’aclareixin els fets i se’'m
documenti la cessi6 de I'administracio del parking de I'Ajuntament a la Gestoria Gonzalez.” Cal,
doncs, avaluar si la pretensié d’obtenir una documentacio justificativa de la decisio dels
propietaris de I'aparcament d’encomanar la gestié de I'aparcament a una gestoria es pot
considerar informacio inclosa en la sol-licitud d’'informacié de la qué deriva aquest procediment,
i el cert és que no sembla que guardi la identitat requerida, per més que la finalitat sigui la

mateixa.

A més de les objeccions a la congruéncia de la reclamacio, cal qliestionar a I'admissibilitat de la
reclamacio la naturalesa publica de la informaci6 reclamada. L’article 2.b LTAIPBG, transcrit al
fonament juridic anterior, defineix la informacié publica sobre la qué es pot projectar el dret
d'accés com aquella informacié en poder dels subjectes obligats de la qué en disposen com a
consequencia de I'exercici de les seves funcions. Les actes d’'una Comunitat de propietaris
d’'una finca, per tant, només podria considerar-se informacié publica si I'Ajuntament en disposés
com a consequeéncia de I'exercici de les seves funcions. Sense coneixer la relaci6 de

I’Ajuntament amb I'aparcament privat no es pot confirmar si existeix aquest vincle funcional.

Les altres consideracions fetes en les al-legacions de la persona reclamant sobre I'adequacio
de la gestoria no s6n pertinents en aquest procediment, que no pot tenir per objecte la
justificacié de les decisions preses pels subjectes obligats per la llei de transparéncia ni la
revisio del seu encert, quedant limitat a 'accés a informacio publica préviament sol-licitada i
desestimada per I'Administracié.

D’acord amb I'exposat, cal desestimar la reclamacio, perque la resposta a la sol-licitud
d'informacié de la qué deriva ja va informar de la inexisténcia de I'expedient administratiu de
contractacié de la gestoria, essent inadmissible per incongruent la peticié de justificacions o de
nova documentacio relacionada amb I'encomana d’aquesta gestié per part d’'un ens no obligat
per la llei de transparéncia, com la Comunitat de Propietaris de I'aparcament.

3. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio previst a l'article 25 RGAIP, amb la dissociacié prévia de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6
de 22 de setembre de 2022, resol per unanimitat:
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1. Desestimar la Reclamaci6 589/2022, perque la resposta a la sol-licitud d’informacio de la
qgueé deriva, prévia a la reclamacid, ja va informar de la inexisténcia de I'expedient
administratiu de contractacio de la gestoria, essent inadmissible, per incongruent, la
peticio de justificacions o de nova documentacio relacionada amb I'encomana d’aquesta
gestio per part d’'un ens no obligat per la llei de transparéncia, com la Comunitat de

Propietaris de I'aparcament.

2. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 589/2022 i disposar la publicacié

d’aquesta resolucié al web de la GAIP.

Elisabet Samarra Gallego

Presidenta

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacio de la
resolucié, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccioé contenciosa administrativa.
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