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Numero d’expedient de la Reclamacioé: 614/2019

Administracié reclamada: Gerencia Territorial de la Catalunya Central. Institut Catala de la Salut
Informacié reclamada: Borses de treball.

Sentit de la resolucié: Estimacio parcial i inadmissié parcial

Resum: Encara que es donés el cas de qué el reclamant fes una reduccioé de la informacié reclamada
respecte de la sol-licitada inicialment, aquesta reduccié no és cap motiu d'inadmissié de la Reclamacid,
ni pot ser qualificat d’incongruéncia, perqué I'objecte reduit forma part del que és més ampli i el conté i
si es fala reduccié en bona logica és per facilitar a I’Administracié la tasca de recopilacié de la informacié
sol-licitada, i aix0 en cap cas pot perjudicar la persona sol-licitant d’informacio publica. Tenint en compte
que l'aplicacié de la demora dels preceptes citats perjudica el dret d’accés del sindicat reclamant,
sembla exigible que, com a minim, sigui manifestada clarament com a tal oposicid, sense que aquest
caracter sigui atribuible a la mera expressié d’'una opinié. El dret d’accés a la informacié publica té per
objecte informacié que es troba en poder de I’Administracio (articles 2.b i ¢ LTAIPBG), és a dir,
informacié preexistent a la sol-licitud; aixd comporta que les resolucions de la GAIP unicament tenen
efectes juridics amb caracter executiu si la sol-licitud de la qual deriven tenia per objecte informacié
existent de forma efectiva quan va ser sol-licitada; per tant, aquesta Resolucié dificilment pot manar
'ICS a qué tingui un determinat comportament futur en ordre a facilitar informacié determinada al
sindicat reclamant; aixd no treu que sigui de suposar que I'lCS és un organisme public obligat i
compromés positivament al compliment de les seves obligacions en relacié amb el dret d’accés a la
informacié publica, a més d’interessat en quée el compliment d’aquestes obligacions li suposin els
menors costos burocratics possibles; en atencié d’aquests valors i compromisos, és facil que trobi la
manera de proposar i facilitar en el futur al sindicat reclamant la informacié sol-licitada indicada a
'antecedent 2 (informacié que, com deu saber perfectament I'ICS, és uUnicament la pertinent i
necessaria per verificar que els nomenaments provisionals es fan tot aplicant escrupolosament les
borses de treball) amb uns lapses temporals raonables, de manera que el sindicat indicat no es trobi
en la necessitat d’anar presentant cada pocs dies o setmanes les mateixes sol-licituds, que I'lCS hauria
de tramitar i resoldre favorablement o participar en les corresponents reclamacions davant la GAIP, el
criteri de la qual ja ha quedat establert al fonament juridic anterior. La informacié sol-licitada pel sindicat
reclamant és informacio publica, que pot ser sol-licitada per qualsevol. | I'|CS esta probablement obligat
a facilitar-la, la demani qui la demani, sigui o no sindicat, formi o no formi part de la seva plantilla i
encara que la demani des de l'altra punta del mén; els compromisos de seguiment que hagi pogut
subscriure I'ICS amb els sindicats que han signat el Pacte poden preveure els mecanismes de gestid i
de seguiment de les borses de treball que considerin pertinents; ara bé, el que no poden fer de cap
manera és patrimonialitzar a favor seu informacié publica a la que legalment hi pot tenir accés qualsevol
persona. L’afectacio en els drets i interessos de les persones afectades seria la mateixa que la inherent
a la publicitat ordenada legalment del seu nomenament, perqué no es sol-licita cap altra informacié
d’elles que la dada d’haver estat nomenades; en aquestes circumstancies, I'accés del sindicat
reclamant a aquesta informacié no els causa cap perjudici addicional al fet que ja s’hagi fet public el
seu nomenament, en compliment de les determinacions legals que aixi ho obliguen; en consequiéncia,
no sembla que estigui justificada en aquest cas I'aplicacié de I'article 31 LTAIPBG.

Paraules clau: Generalitat. Organismes publics. Sindicats. Personal. Borses de treball. Salut.
Reclamacié contra silenci. Congruéncia de la reclamacié. Tasca complexa d’elaboracié. Informacio
preexistent. Informacié futura. Informacié publica. Trasllat. Demora en el lliurament de la informacio.
Renuncia de mediacio.



b ¥ o W A |

CoMIssiO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Ponent: Josep Mir Bagé

Antecedents

1.

El 29 de setembre de 2019 entra a la GAIP la Reclamaciéo 614/2019, presentada per un
representant sindical contra la Geréncia Territorial Catalunya Central (GTCC) de I'Institut Catala
de la Salut (ICS), en relaci6 amb la informacié indicada a I'antecedent segiient. La persona
reclamant sol-licita el procediment de mediacié previst a l'article 42 de la Llei 19/2014, del 29 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacio6 publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels
articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

El 18 de juny de 2019 la persona reclamant, tot posant de manifest la seva condicié de representant
dels treballadors i després d’'invocar 'LTAIPBG, demana la informacié segiient a la Direccio de
recursos humans de la Geréncia Territorial Catalunya Central de I'ICS: 1. Els llistats de les borses
de treball de la GTCC corresponents a la darrera baremacié feta, de manera
paseudoanonimitzada, on les persones apareguin identificades amb les cinc darreres xifres del
NIF i sense els seus noms i cognoms. 2. La relacié de nomenaments de persones que provenen
de les borses de treball, tot identificant-les amb el seu nom i cognoms i les cinc darreres xifres del
NIF. Demana rebre la informacié en format Excel i per correu corporatiu. Demana que se i faciliti

aquesta mateixa informacié cada cop que es faci una nova baremacié.

La Reclamaci6 presentada el 29 de setembre de 2019 reitera la sol-licitud i indica que la GTCC de
I'ICS no hauria contestat la sol-licitud anterior.

El 2 d’octubre de 2019 la GTCC de I'ICS respon la sol-licitud indicada a I'antecedent 2. Pel que fa
a la primera part de la sol-licitud, facilita I'enllag on la persona reclamant podria consultar la darrera
de les baremacions dels llistats de la borsa de treball de la GTCC. Pel que fa a la segona part de
la sol-licitud, indica que la relacié6 de nomenaments que provenen de les borses de treball, amb
nom i part del NIF de cada persona, és una informacié que no existeix, i que hauria de ser
elaborada expressament, la qual cosa argumenta que no és viable, per diverses raons, ja que
caldria recopilar les dades des del 2009. | en relaci6 amb la petici6 de facilitar ambdues
informacions periodicament de cara el futur, després de cada baremacio, indica que la relativa a
les llistes la persona reclamant la pot consultar al mateix enllag i que la relativa als nomenaments
que provenen de les llistes és independent de les baremacions i hi poden haver nomenaments

constantment.

El 8 d’octubre de 2019 la GAIP comunica la Reclamacié a la GTCC de I'lCS i li requereix que, dins
del termini de quinze dies establert per I'article 33.4 RGAIP, li trameti un informe sobre ella, aixi
com també copia de I'expedient de la sol-licitud d'informacio de la que deriva i, en general, dels

antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la Reclamacié. També li demana el nom de la
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persona que representara la Geréncia en el procediment de mediacié sol-licitat er la persona

reclamant.

El 16 d’octubre de 2019 la persona reclamant comunica a la GAIP algunes consideracions, de les
quals afecten aquesta Reclamacio les seguents:

Afirma que quan es va presentar la sol-licitud d’informacié de la qual deriva la Reclamacié no
s’havien publicat encara els llistats de la borsa de treball corresponents a la darrera baremacio,
feta el 15 de febrer de 2019, i que per aixd es sol-licita i reclama de cara el futur que es faciliti a la
persona reclamant les llistes immediatament després de la baremacid, o que es publiquin en el
menor temps possible des de la baremacio.

Pel que fa a la relacié dels nomenaments amb les persones que formen part de les borses de
treball, es precisa que es demana aquesta informacié Unicament en relacié amb els nomenaments
fets des de la publicacié de la darrera borsa de treball, i no des que existeix aquest sistema de
provisié temporal. Considera que obtenir aquesta informacié pseudoanonimitzada és necessari
perque el sindicat pugui verificar el correcte funcionament del sistema de les borses de treball.

El 24 d’octubre de 2019 la GAIP rep l'informe de I'ICS. En relaci6 amb la primera part de la
sol-licitud, assenyala que la informacioé sol-licitada ja va ser facilitada a la persona reclamant el 2
d’octubre de 2019, en resposta a la seva sol-licitud i abans de tenir coneixement de la presentacio
d’aquesta Reclamacio; per tant, considera que la Reclamacié només té per objecte la segona part
de la sol-licitud. En relaci6 amb aquesta, argumenta que la informacio sol-licitada requereix una
tasca complexa d’elaboracio, perqué abasta un lapse de temps molt ampli (des de la creacié de
l'ICS, el 1990) i un nombre també molt elevat de nomenaments (més de cent mil a 'any arreu de
Catalunya), a part d’altres possibles afectacions singulars addicionals, la valoracioé de les quals pot
requerir una tasca valorativa molt qualificada. | pel que fa a la informacié sobre 'actualitzacié de
les llistes a mesura que es fan els nomenaments, considera que és impossible, perqué soén diaris.
El 30 d’'octubre de 2019 la GAIP trasllada I'informe de I'lCS a la persona reclamant.

El 30 d’'octubre de 2019 la GAIP demana a I'ICS un informe addicional, atés que ha fonamentat la
seva apreciacié sobre la concurréncia de la causa d’inadmissibilitat de la necessitat d’'una tasca
complexa d’elaboracié en el doble fet que la informacié sol-licitada seria des del 1990 (quan en
realitat la persona reclamant la demana des de I'Gltima baremacio) i per a tot I'ambit territorial de
Catalunya (quan la persona reclamant la demana per a I'ambit de la Catalunya Central).

El 12 de novembre de 2019 la GAIP rep linforme addicional de I'ICS, que fa les seglents
consideracions: la reduccié de I'ambit temporal i territorial de la sol-licitud dels nomenaments
provinents de la borsa de treball suposaria una reformulacié de la sol-licitud que hauria de ser
inadmesa per la GAIP perqué seria diferent de la sol-licitud sobre la qual s’ha pogut pronunciar
I'ICS. En cas de ser admesa a tramit, la sol-licitud afectaria els drets de les persones inscrites,
motiu pel qual haurien de ser consultades. Afecta la llibertat sindical, perqué la informacié

demanada és en I'ambit d’'un pacte sindical sobre les borses de treball, que reconeix uns drets de
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seguiment i accés a la informacié a favor dels sindicats que el signen, que haurien de ser consultats
i participar en la mediacio, ja que la persona reclamant representa un sindicat ali¢ al pacte i el seu
accés a la informacio sol-licitada afectaria la llibertat sindical dels signants, tal com reconeixeria la
jurisprudéncia del Tribunal Constitucional.

11. EI 15 de novembre de 2019 la GAIP trasllada I'informe anterior a la persona reclamant i demana a
'ICS el nom de les persones que representen els sindicats signants del pacte sindical citat, als
efectes de donar-les la participacio que els correspondria en tant que afectades per la Reclamacio.

12. El 17 de novembre de 2019 el sindicat reclamant manifesta a la GAIP que el Pacte invocat per
'ICS no és vigent.

13. EI 19 de novembre de 2019 I'lICS facilita a la GAIP les dades de contacte dels sindicats que han
signat el Pacte invocat.

14. EI 20 de novembre de 2019 la GAIP rep un escrit del sindicat reclamant mitjangant el qual renuncia
a la mediaci6.

15. El 22 de novembre de 2019 la GAIP trasllada la Reclamacio a les dues organitzacions sindicals
indicades per I'ICS com a signataries del Pacte sobre la borsa de treball de la qual es demana
informacid i que, almenys segons I'lCS, haurien de ser considerades afectades per la Reclamacio.

16. EI10 de desembre de 2019 la GAIP rep les al-legacions d’'una de les dues organitzacions sindicals
a qui s’ha fet el trasllat (UGT), segons les quals el Pacte de Borsa de Treball signat per I'ICS, UGT
i SATSE preveu el seguiment dels nomenaments de la Borsa mitjangant comunicacions mensuals
a la Junta de Personal. Argumenta també que els articles 8 i 9 LTAIPBG no inclouen cap referéncia
sobre la necessitat de fer publica la informacié sol-licitada pel sindicat reclamant. En consequéncia,
UGT creu que s’ha de denegar I'accés a la informacio sol-licitada.

17. Un cop transcorregut el termini donat per fer al-legacions, la GAIP no ha rebut cap resposta de

I'altra organitzacio sindical consultada (SATSE).

Fonaments juridics
1.  Competencia de la GAIP i contingut i abast generals del dret d’accés a la informacié publica

L’article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en matéria d’'accés a la
informacié publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicid poden ésser objecte de
reclamacié gratuita i voluntaria davant la Comissio de Garantia del Dret d’Accés a la Informacio Publica,
encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la informacié puablica que regula
aquest titol”. L’article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i concreta que també poden ser objecte
de reclamacio davant la GAIP les comunicacions que substitueixin les resolucions i I'incompliment
material del dret d’accés, quan aquest ha estat reconegut expressament o presumpta. D’acord amb
aquests preceptes, la GAIP és competent per tramitar i resoldre aquesta Reclamacid, ja que deriva

d’una sol-licitud d’informacié publica.
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L’article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacio publica com “el dret subjectiu que es
reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié publica, en els termes i les condicions
regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix la informacio
publica com “la informacid elaborada per I'’Administracié i la que aquesta té en el seu poder com a
consequéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren els
altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacié publica, a qué fa
referéncia 'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona juridica legalment
constituida”. | l'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d’accés a la informacié publica es
garanteix a totes les persones, d’acord amb el que estableix aquesta llei. El dret d'accés a la informacio
publica només pot ésser denegat o restringit per les causes expressament establertes per les lleis”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de l'article 20 LTAIPBG estableixen els seglients requisits i criteris per a
I'aplicacié dels limits legals al dret d’'accés a la informacié publica: “2. Les limitacions legals al dret
d'accés a la informacié publica han d'ésser aplicades d’acord amb llur finalitat, tenint en compte les
circumstancies de cada cas concret, s’han d'interpretar sempre restrictivament en benefici d’aquest dret
i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar limits al dret d'accés a la informaci6é publica,
I’Administracié no disposa de potestat discrecional i ha d'indicar en cada cas els motius que ho
justifiquen. En la motivacié cal explicitar el limit que s’'aplica i raonar degudament les causes que en

fonamenten l'aplicacio”.

A més, els limits legals al dret d’accés a la informacié publica no sén d’aplicacié automatica i absoluta
('encapgalament de l'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a qué els limits enumerats per
aquest precepte “poden” dur a la denegacié de I'accés sollicitat), de manera que larticle 22 de la
mateixa Llei requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de proporcionalitat i temporalitat: “Els
limits aplicats al dret d’accés a la informacid publica han d'ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat
de protecci6. L'aplicacio d'aquests limits ha d’atendre les circumstancies de cada cas concret,
especialment la concurréncia d’un interés public o privat superior que justifiqui 'accés a la informacid.
2. Els limits del dret d’accés a la informacié publica s6n temporals si aixi ho estableix la llei que els

regula, i es mantenen mentre perduren les raons que en justifiquen I'aplicacio”.

2. Determinaci6 de la informaci6 reclamada

Els antecedents posen de manifest que, de les dues parts de la sol-licitud d’informacioé de la que deriva
la Reclamacid, primera ja va ser satisfeta poc després de la presentacié de la Reclamacid. Tot i aixo,
el sindicat reclamant demana que de cara el futur se li faciliti (o es publiqui) la informacid relativa a la
primera part de la sol-licitud immediatament després de cada baremacié. No es pot atendre aquesta

peticio, perqué no forma part de la sol-licitud inicial (que només demana les llistes després de 'tltima
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baremacio), de manera que un pronunciament de cara el futur, per a després de cada baremacid, seria
incongruent amb I'objecte de la sol-licitud.

Per tant, I'objecte de la Reclamacid és el seglent: la relaci6 de nomenaments fets des de I'Ultima
baremacio de persones que provenen de les borses de treball, tot identificant-les amb el seu nom i
cognoms i les cinc darreres xifres del NIF, informacié que el sindicat reclamant demana per a I'ambit
territorial de la Geréncia territorial Catalunya Central de I'lCS i que vol que li sigui facilitada en format
Excel i per correu corporatiu, aixi com que se li faciliti aquesta mateixa informacié cada cop que es faci
una nova baremacié. Per tant, aquestes son les pretensions sobre les quals s’ha de pronunciar aquesta

Resolucio.

L’'ICS, que havia interpretat que la sol-licitud abastava tot 'ambit territorial de Catalunya i tots els
nomenaments fets des de la seva creacio, i que per aquest motiu hauria considerat que requeria una
tasca extremadament complexa i feixuga d’elaboracié i que per tant podia ser inadmesa per aquesta
causa (article 29.1.b LTAIPBG), s’oposa a que els ambits territorial i temporal de la sol-licitud siguin
circumscrits al que indica el paragraf anterior, amb I'argument que de fet es tractaria d’'una sol-licitud
diferent (més reduida) a la presentada inicialment i sobre la qual s’havia pronunciat I'lCS i per tant
demana que la GAIP la inadmeti per incongruéncia. Aquesta pretensié ha de ser refusada, per dos

motius.

En primer lloc, perqué la interpretacio feta inicialment per I'ICS sobre 'abast territorial i temporal de la
sol-licitud no és la que es dedueix raonablement dels termes en qué ha estat formulada. Perqué si la
sol-licitud es fa a la Geréncia Territorial de Catalunya Central, la interpretacié raonable és que es vol
informacié d’aquest ambit territorial, i no de tot Catalunya; i si en I'apartat anterior se sol-liciten dades
relatives a I'tltima baremacio, en el segon no hi ha cap indici de qué es vulgui un ambit temporal més
llarg en el temps, i menys des del 1990. A més, si I'ICS tenia dubtes sobre com calia interpretar la
sol-licitud, el que havia de fer és aplicar I'article 28 LTAIPBG i requerir major concreci6é al sindicat
reclamant. La interpretacio sobre els ambits territorial i temporal de la sol-licitud més aviat sembla una
interpretacio interessada per intensificar els arguments per a la seva denegacié, més que el reflex
raonable dels termes de la sol-licitud.

En segon lloc, perqué encara que es donés el cas de qué el reclamant fes una reduccio de la informacio
reclamada respecte de la sol-licitada inicialment, aquesta reduccié no és cap motiu d’'inadmissié de la
Reclamacid, ni pot ser qualificat d’incongruéncia, perqué I'objecte reduit forma part del que és més
ampli i que el conté i, si es fa la reduccio, en bona logica és per facilitar a 'Administracio la tasca de
recopilaciéo de la informacié sol-licitada, i aixd en cap cas pot perjudicar la persona sol-licitant
d’informacié publica.
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3. Sobre el dret d’accés a la informacié reclamada

La informacid reclamada (la relacié de nomenaments fets des de I'Gltima baremacié de persones que
provenen de les borses de treball, tot identificant-les amb el seu nom i cognoms i les cinc darreres xifres
del NIF) és sens dubte informaci6é publica (atesa la definicié feta d’aquest terme per l'article 2.b
LTAIPBG, transcrit al fonament juridic 1), ja que necessariament ha d’estar en poder de I’Administracio
que ha fet els nomenaments i ha format les borses de treball. En consequéncia, i en aplicacio dels
articles 18 i 20.1 LTAIPBG, qualsevol persona té dret a accedir-hi, sens perjudici dels limits que hi

puguin concorrer.

La GAIP ja s’ha pronunciat amb anterioritat sobre el dret d’accés a aquesta mena d’informacio (relacio
de persones, identificades pel seu nom i els darrers digits del seu NIF, provinents d’'una borsa de treball
i que s6n contractades o nomenades amb caracter interi), també per part d’'un sindicat. Es el cas de la
Resolucié 95/2017, sobre les reclamacions (acumulades) 509/2016 i 510/2016; en la tramitacio
d’aquestes reclamacions es va invocar el limit de la proteccié de dades personals (la qual cosa no s’ha
fet en l'actual), amb la consequent aplicacié de l'article 42.8 LTAIPBG, que requereix un informe de
I'Autoritat catalana de proteccié de dades personals (APDCAT), que formula, entre altres, les
conclusions seglients: la normativa de proteccid de dades de caracter personal no impedeix I'accés
dels representants dels treballadors ... a la identitat de les persones que ocupen o han ocupat un lloc
de treball a la Diputacio6... El fonament juridic 3 de la Resolucié de la GAIP 95/2017 fa les seguents

consideracions, plenament aplicables a aquest cas:

Com aquesta Comissi6é ha assenyalat en hombroses ocasions (entre altres, a les Resolucions de les
Reclamacions 28/2015 i 51/2016), un principi basic del regim juridic dels empleats publics és el de
publicitat dels seus nomenaments, publicitat que es justifica tant per les funcions publiques que
exerceixen, com pel fet que siguin retribuits a carrec dels pressupostos publics, i que ve imposada tant
per la normativa de funcio publica, com per la de transparéncia .... (article 9.1.e LTAIPBG). Aquest
principi de publicitat garantit per la legislacié vigent comporta que el sindicat reclamant hagi de poder
accedir a la identitat de les persones que han estat nomenades per ocupar un lloc de treball a la
Diputacié de Barcelona, encara que sigui per un o diversos lapses breus de temps. Com assenyala
'APDCAT, la finalitat esgrimida pel sindicat de controlar la correcta aplicacié de les borses de treball
justifica també que pugui accedir a la informacié demanada sobre la durada dels nomenaments
respectius i sobre el fet que la persona en qliestié formi part o no d’alguna de les borses de treball
actives de la Diputacié, informacié que és idonia, necessaria i proporcionada per tal d’exercir aquell
control.... A la vista de tot I'anterior, i partint de la base que, com afirma el sindicat, resulta imprescindible
que s'usi un mateix tipus d'identificacié per referir-se a les persones que formen part de les borses i
que son finalment nomenades, cal que la Diputacié de Barcelona [torni a] lliurar al sindicat la informacié
seglient: - La relacié de les borses de treball sol-licitades, de manera paseudoanonimitzada, on les
diverses persones apareguin identificades amb les cinc darreres xifres del seu DNI i no pas amb el seu
nom i cognoms (informacié que en aquest cas ja s’ha facilitat, tot atenent la primera part de la sol-licitud).
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— La relacié de nomenaments de persones provinents de les borses de treball, on les diverses persones
apareguin identificades amb el seu nom i cognoms i amb les cinc darreres xifres del seu DNI.

L’aplicacié d’aquest criteri al cas que ens ocupa, que és practicament idéntic al que va donar lloc a la
Resolucié 95/2017, comporta declarar el dret del sindicat reclamant a la informacio sol-licitada sobre la
relacié6 de nomenaments fets des de I'Gltima baremacié de persones que provenen de les borses de
treball, tot identificant-les amb el seu nom i cognoms i les cinc darreres xifres del NIF, en 'ambit de la
Geréncia Territorial de la Catalunya Central de I'ICS.

4. Sobre el dret d’'accés a informacio futura i la forma i format d’accés a la informaci6

El sindicat reclamant demana rebre la informacio6 relativa a la segona part de la sol-licitud, que s’acaba
d’indicar, cada cop que es faci una nova baremacio i que li sigui lliurada en format Excel i per correu
corporatiu. Per la seva banda, I'lCS argumenta que els nomenaments sén independents de les
baremacions i que si el que pretén el sindicat reclamant és I'actualitzacio de les llistes després de cada

nomenament, aixd és virtualment impossible, perqué de nomenaments n’hi ha diariament.

El dret d’accés a la informacio publica té per objecte informacié que es troba en poder de I'’Administracio
(articles 2.b i ¢ LTAIPBG), és a dir, informacié preexistent a la sol-licitud. Aixd comporta que les
resolucions de la GAIP unicament tenen efectes juridics amb caracter executiu si la sol-licitud de la qual
deriven tenia per objecte informacioé existent de forma efectiva quan va ser sol-licitada. Per tant, aquesta
Resolucié dificilment pot manar I'lCS a qué tingui un determinat comportament futur en ordre a facilitar

informacid determinada al sindicat reclamant.

Aix0 no impedeix que sigui de suposar que I'lCS és un organisme public obligat i compromes
positivament al compliment de les seves obligacions en relaci6 amb el dret d’accés a la informacio
publica, a més d’interessat en qué el compliment d’aquestes obligacions li suposin els menors costos
burocratics possibles. En atencié d’aquests valors i compromisos, és facil que trobi la manera de
proposar i facilitar en el futur al sindicat reclamant la informacié sol-licitada indicada a I'antecedent 2
(informacié que, com deu saber perfectament I'ICS, és Unicament la pertinent i necessaria per verificar
que els nomenaments provisionals es fan tot aplicant escrupolosament les borses de treball) amb uns
lapses temporals raonables, de manera que el sindicat reclamant no es trobi en la necessitat d’anar
presentant cada pocs dies o setmanes les mateixes sol-licituds, que I'lCS hauria de tramitar i resoldre
favorablement o participar en les corresponents reclamacions davant la GAIP, el criteri de la qual ja ha

quedat establert al fonament juridic anterior.

Finalment, i en relaci6 amb el format en qué cal facilitar la informacio sol-licitada, ha de ser en el
sol-licitat (Excel i per correu corporatiu), llevat que concorri alguna de les circumstancies previstes per

I'article 36 LTAIPBG que justifiqui un canvi de format.
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5. Sobre la llibertat sindical i la participacié dels sindicats afectats

L’ICS ha argumentat que la informacio sol-licitada afectaria un Pacte i una Mesa Sectorial de Negociacio
amb altres sindicats i el seu dret de llibertat sindical. A partir d’aquestes valoracions, la GAIP ha
traslladat la reclamaci6 als dos sindicats signants de I'’Acord sobre la borsa de treball i un d’ells (UGT)

ha formulat al-legacions, referides als antecedents.

Ni les consideracions de I'ICS ni les al-legacions d’'UGT concreten ni justifiquen en qué la sol-licitud del
sindicat reclamant afecta la llibertat sindical dels sindicats que han signat el Pacte sobre les borses de
treball. Per tant, aquesta suposada afectacié s’ha de considerar inexistent.

Les al-legacions d’'UGT argumenten que aquesta informacié no ha de ser objecte de publicitat activa
en aplicacio dels articles 8 i 9 LTAIPBG i que, per tant, es tracta d’informacié a la qual el sindicat
reclamant no tindria dret al no formar part de la Mesa Sectorial de Negociacié. Enfront d’aquestes
al-legacions cal dir que, en primer lloc, el fet que una informacid, com és el cas de la sollicitada, no
hagi de ser objecte de publicitat activa, no impedeix que sigui informacio publica (ho és tota la que esta
en poder de I'’Administracid) i, per tant, susceptible de ser objecte del dret d’accés a la informacio
publica, llevat que concorrin limits legals que justifiquin denegar-la, que no és el cas. | en segon lloc,
que el dret d’accés a la informacié publica no esta condicionat a formar part de cap Mesa Sectorial de
Negociacid, perqué és un dret universal que ostenta, en el nostre ordenament juridic, qualsevol persona

juridica i qualsevol persona fisica major de 16 anys.

La informacié sol-licitada pel sindicat reclamant és informacié publica, que pot ser sol-licitada per
qualsevol i 'ICS esta probablement obligat a facilitar-la, la demani qui la demani, sigui o no sindicat,
formi o no formi part de la seva plantilla i encara que la demani des de laltra punta del mén. Els
compromisos de seguiment que hagi pogut subscriure I'lCS amb els sindicats que han signat el Pacte
poden preveure els mecanismes de gestié i de seguiment de les borses de treball que considerin
pertinents; ara bé, el que no poden fer de cap manera és patrimonialitzar a favor seu informacio publica

a la qual legalment pot tenir accés qualsevol persona.

Per una altra banda, si, com afirmen les al-legacions d’'UGT, el sindicat reclamant forma part de la Junta
de Personal i a través d’aquest organ pot tenir accés a la informacié sol-licitada amb periodicitat
mensual, llavors I'ICS podria valorar la possibilitat d’aplicar el que preveu l'article 36.2.b LTAIPBG i
facilitar-li 'accés a la informacié sol-licitada mitjangant el lliurament que li correspongui en tant que
membre de la Junta de Personal. Naturalment, amb el benentés que d’aquesta manera se li déna

efectivament accés a tota la informacié sol-licitada.

6. Sobre la consulta a les persones afectades

Les consideracions de I'lCS referides per I'antecedent 10 manifesten que la sol-licitud d’'informacio
afecta els drets de les persones inscrites a les Borses, motiu pel qual haurien de ser consultades.
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D’entrada, més que a les persones inscrites a les llistes (de les quals en cap moment no es demana la
identitat), com a molt es podria considerar que la sol-licitud pot afectar les persones nomenades o
contractades.

Per una altra banda, I'afectacio en els drets i interessos de les persones afectades seria la mateixa que
la inherent a la publicitat ordenada legalment del seu homenament, perqué no es sol-licita cap altra
informacié d’elles que la dada d’haver estat nomenades. En aquestes circumstancies, I'accés del
sindicat reclamant a aquesta informacié no els causa cap perjudici addicional al fet que ja s’hagi fet
public el seu nomenament, en compliment de les determinacions legals que aixi ho obliguen. En

consequeéncia, no sembla que estigui justificada en aquest cas 'aplicacié de l'article 31 LTAIPBG.

A més, siI'lCS creu que per difondre aquesta informacié cal consultar les persones de les llistes, és de
suposar que ja ho haura fet abans de lliurar-la als sindicats signants del Pacte i a la Junta de Personal,
ja que les consideracions que poden dur-lo a dictaminar la necessitat de fer la consulta ara sén les
mateixes que haurien de dur-lo a consultar-los en relacié amb I'accés dels altres sindicats i organismes
indicats, i si ja els ha consultat en relacido amb ells, és sobrer reiterar la consulta en relacié amb una

divulgacié similar.

En atencid a les consideracions anteriors, és procedent concloure que la consulta a les persones de la

Borsa o a les nomenades és innecessaria.

7. Sobre si cal demorar I'accés efectiu a la informacié sol-licitada

L’article 34.3 LTAIPBG estableix que si la resolucioé és estimatoria de la sol-licitud i hi ha hagut oposicié
de tercers, I'accés a la informacié només es pot fer efectiu una vegada ha transcorregut el termini per
a interposar recurs contencios administratiu sense que s’hagi formalitzat o, en cas que s’hagi presentat
aquest recurs, si no s’ha acompanyat de peticié de mesures cautelars de suspensié o s’ha resolt aquest
incident mantenint I'executivitat de I'acte administratiu. L’article 34.2 RGAIP estén aquesta necessitat

de demora en el lliurament de la informacio a les resolucions de la GAIP.

No sembla que calgui aplicar aquestes disposicions al cas que ens ocupa. A les al-legacions d'UGT no
es formula cap oposicié expressa a qué es lliuri al sindicat reclamant la informacié sol-licitada. UGT fa
un seguit de consideracions juridiques, que han estat valorades al fonament juridic 5, i conclou el
segliient: “per tot I'exposat creiem que s’ha de denegar 'accés a la informacié demanada”. Es a dir, no
s’oposa a que es faciliti, sind que es limita a manifestar una opinio juridica, en el sentit que és procedent
denegar la informacié. Tenint en compte que I'aplicacio de la demora dels preceptes citats perjudica el
dret d’accés del sindicat reclamant, sembla exigible que, com a minim, sigui manifestada clarament
com a tal oposicid, sense que aquest caracter sigui atribuible a la mera expressié d’'una opinid.

Per tant, escau lliurar la informacié sol-licitada dins del termini assenyalat per la Resolucid, sense
necessitat d’aplicar la demora prevista pels articles 34.3 LTAIPBG i 34.2 RGAIP.

10
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8. Seguiment de I'execucio

L’article 43.5 LTAIPBG estableix que “I'Administracié ha de comunicar a la Comissi6 les actuacions
fetes per a executar els acords de mediacio i per a donar compliment a les resolucions dictades per la
Comissi¢”. Sobre la base d’aquestes comunicacions i de les efectuades per les persones interessades,
la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les seves resolucions, d’acord amb el que preveuen els
articles 48 i 49 RGAIP i I'apartat 30 del seu Manual de reclamacio, i pot adoptar les mesures que s’hi
preveuen en cas d’incompliment.

L’article 43 LTAIPBG estableix que si 'Administracié incompleix el termini establert pels acords de
mediacié o per les resolucions de la GAIP per lliurar la informacio reclamada, les persones interessades
ho poden comunicar a la Comissio perqué aquesta en requereixi el compliment; la desatencié d’aquest
requeriment, vista la remissié expressa feta a aquest precepte per l'article 77.2.b LTAIPBG, ha de ser
qualificada d’infraccié molt greu amb relacié al dret d’'accés a la informacié publica (que pot ser
sancionada de conformitat amb els articles 81 i 82 LTAIPBG). L’article 49.2 RGAIP preveu que, als
efectes anteriors, la Comissié pot posar aquests fets en coneixement dels 6rgans competents per
ordenar la incoacié del procediment sancionador corresponent a qué fa referéncia I'article 86 LTAIPBG.

Aixi mateix, I'article 25.2.k RGAIP preveu la publicacié en el web de la Comissi6 dels casos que els

seus requeriments han estat desatesos pels subjectes obligats.

9. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la Comissio
previst a l'article 25 RGAIP, amb la dissociacio prévia de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6é de 19 de
desembre de 2019, resol per unanimitat:

1. Estimar parcialment la Reclamacié 614/2019 i declarar el dret del sindicat reclamant a la informacio
relativa a la relacié de nomenaments fets des de I'Gltima baremacié de persones que provenen de
les borses de treball, tot identificant-les amb el seu nom i cognoms i les cinc darreres xifres del
NIF.

2. Inadmetre la Reclamacié 614/2019 en relacié amb la pretensié de qué se li faciliti la informacié
sol-licitada en el futur, després de cada nova baremacio, perqué no té per objecte el dret d’accés

a la informacié publica.

3.  Requerir a 'lCS que lliuri a la persona reclamant la informacié indicada a I'apartat 1, en el format

sol-licitat, dins del termini maxim de quinze dies.

11
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4. Requerir a I'ICS a informar la GAIP, dins del termini de quinze dies, de I'drgan o la persona
responsable del compliment d’aquesta Resolucid, aixi com de les actuacions dutes a terme per

complir-la.

5. Convidar a la persona reclamant que informi a la GAIP de qualsevol incidéncia que es produeixi

amb motiu del compliment d’aquesta Resolucio.
6. Notificar la Resolucio a les parts i al sindicat afectat que ha presentat al-legacions.

7. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 614/2019 i disposar la publicacié
d’aquesta resolucié al web de la GAIP.

Elisabet Samarra i Gallego

Presidenta

Els terminis establerts en aquesta Resolucié per lliurar la informacié s’han de comptar en dies habils (descomptant festius i
dissabtes) i si no s’especifica una altra cosa comencen a partir de 'endema de la recepcio de la seva notificacié per I'’Administracié
reclamada.

L’Administracioé obligada pot sollicitar a la GAIP I'ampliacié del termini atorgat per fer efectiu el lliurament de la informacié Aquesta
sol-licitud només pot ser admesa a consideracio si és notificada a la GAIP abans que fineixi el termini fixat a la Resolucio, i s’ha
de fonamentar en circumstancies que no hagin pogut ser tingudes en compte per la Comissié abans de dictar la seva Resolucié.
La GAIP unicament atorgara I'ampliacié sol-licitada, després d’informar-ne a la persona reclamant, si I’Administracié obligada ha
justificat de forma precisa i consistent la seva necessitat.

Si I’Administracié obligada no lliura la informacié dins del termini establert per aquesta Resolucid, la persona reclamant pot posar-
ho en coneixement de la GAIP, preferentment per correu electronic adregat a gaip@gencat.cat, per tal que la Comissié en
requereixi el compliment. Mentre no s’acompleixi plenament la Resolucid, la Comissio difondra al seu web www.gaip.cat
I'incompliment de I’Administracio obligada, d’acord amb I'article 25.2.k RGAIP.

Si I’Administracié desatén el requeriment d’execucié que li adreci la GAIP, la Comissié posara els fets en coneixement de I'érgan
competent, d’acord amb allo previst per 'article 86 LTAIPBG, i li sol-licitara la incoacié d’un procediment sancionador per infraccié
molt greu amb relacio al dret d’accés a la informacié publica, a 'empara de l'article 77.2.b LTAIPBG.

Tot aixd sens perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aquesta Resolucié és un acte administratiu declaratiu
de drets que vincula I’Administracio, requerir-ne la seva execucié davant dels Tribunals, a 'empara de I'article 29.1 de la Llei
29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa. Aquesta acci6 es pot interposar després que
hagin transcorregut tres mesos des que la persona afectada ha reclamat formalment i directament a I’Administracié el compliment
d’aquesta Resolucio.

Contra aquesta resolucié, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contencids administratiu davant el Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la resolucié, d’acord
amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccioé contenciosa administrativa.
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