GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucio 795/2020, de 17 de desembre

Nimero d’expedient de la reclamaci6: 846/2020
Administracié reclamada: Ajuntament de Palleja

Informacié reclamada: Resposta a una sol-licitud de permis per penjar pancartes
informatives.

Sentit de la Resoluci6: Inadmissié

Resum: La sol-licitud indicada a I'antecedent 2, de la qual deriva la Reclamacid, no demana
informacid publica, en el sentit que la defineix I'article 2.b LTAIPBG reproduit més amunt, sind
que demana que I'administracié dugui a terme una actuacié concreta d'atorgament d’'un
permis, i per tant, la peticié no queda emparada per 'LTAIPBG i resta fora de I'ambit
d’actuacié d’aquesta Comissio, que només té capacitat revisora de les decisions de les
administracions en matéria d’accés a la informacié publica, de conformitat amb l'article 39
LTAIPBG. Correspon, doncs, inadmetre la reclamacioé per manca d’objecte, ja que no deriva
d’una sol-licitud d’accés a informacio publica.

Paraules clau: Ajuntament. Electe local. Permisos. Reclamacio contra silenci. Informacié
Publica. Concessi6é de permis. Manca d’'objecte.

Ponent: Josep Mir Bagé

Antecedents

1. EI 13 de desembre de 2020 entra a la GAIP la Reclamacié 846/2020, presentada per un
regidor de I'’Ajuntament de Palleja contra el mateix Ajuntament de Palleja, en relacié amb
la sol-licitud indicada a I'antecedent seglient. La persona reclamant sol-licita el
procediment de mediacid previst a I'article 42 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparencia, accés a la informacio publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels
articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol
(RGAIP).

2. El 4 de novembre de 2020 la persona reclamant presenta una instancia davant
I'Ajuntament de Palleja mitjangant la qual exposa “com a continuacié d’anteriors peticions
ja acceptades i documentacio ja presentada i en poder de I'’Ajuntament” demana, en
termes literals, el segiient: “permis per penjar dues pancartes informatives als veins de
Fontpineda a partir del dia 11 de novembre de 2020 a la carretera d’accés a Fontpineda
des de Palleja, prop de rotonda, i a la zona de la Caseta de Fusta”.

3. LaReclamacio presentada el 13 de desembre de 2020 indica que I'administracié no
hauria donat resposta a la sol-licitud i exposa els seglients arguments: “en data 13 de
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desembre, I'’Ajuntament de Palleja no ha contestat a la sol-licitud el que vulnera el dret de
llibertat d'informacié del partit SOM FONTPINEDA als veins de Palleja”.

Fonaments juridics

1. Inadmissibilitat de la Reclamaci6

Aquesta Reclamacio té per objecte una peticié formulada per un regidor municipal, que no
hauria estat atesa pel govern municipal. Aquest fet obliga a plantejar la seva admissibilitat,
tant per valorar fins a quin punt les iniciatives dels electes locals emparades en la legislacio
de régim local poden ser objecte de reclamacié davant la GAIP, com per analitzar si aquesta
via de garantia és aplicable a iniciatives que es qualifiquen expressament de preguntes i no
de sol-licituds d’informacié. Aquesta mateixa questié va ser abordada a la Resolucio 66/2017,
que resol diverses reclamacions presentades pel mateix grup municipal i aquest fonament

juridic segueix el seu mateix fil argumental.

A partir de la Resolucié d'11 de febrer de 2016, sobre la Reclamacio6 4/2016, la GAIP ve
admetent reiteradament reclamacions en relacié amb sol-licituds d’'informacié municipal
emparades en el dret a la informacié reconegut a favor dels i de les electes locals per I'article
164 LMRLC. Tot i que la legislacié de regim local remet directament a la jurisdiccié contencios
administrativa I'eventual impugnaci6 de tota mena de resolucions dels organs i autoritats
locals, sense fer cap referéncia a la via de reclamacié davant la GAIP, aquesta Comissié de
Garantia ve entenent que aixo obeeix al fet que la legislacié vigent de régim local és anterior a
la de transparéncia, que institueix la reclamacié davant d’un organ independent i especialitzat
(la GAIP, en el cas de Catalunya); que aquesta via de reclamacio és voluntaria i en cap cas
perjudica I'accés a la jurisdiccié contencioés administrativa i, si escau, constitucional; que
suposa un increment de les garanties juridiques del dret a la informacié que, si son a I'abast
de la ciutadania en general, amb més rad han de poder ser accessibles als electes locals, que
exerceixen un dret reforcat a la informacié emparat en el de participacio i representacio
politica de I'article 23 de la Constitucio; i que I'aplicacié supletoria de la legislacié de
transparéncia, inclosa la reclamaci6 davant de la GAIP, respecte del dret a la informacio
regulat per la legislacié de regim local, té¢ empara tant a la legislacié basica (disposicio
addicional 1a. 2 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié
publica i bon govern, LTAIPBGE), com a la disposicié addicional 1a. 2 LTAIPBG.

Les Reclamacions presentades a la GAIP per electes locals i que han estat admeses a tramit
demanen en tots els casos informacié municipal, invocant o bé la legislacié de transparéncia,
0 bé els preceptes de la legislacio de regim local que reconeixen i regulen el seu dret a la
informaciod de la respectiva entitat (articles 77 LRBRL, 164 LMRLC o/i preceptes reglamentaris
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que les desenvolupen), o bé genéricament I'article 23 de la Constitucid, o bé no invoquen cap
norma (suposit aquest darrer expressament previst per l'article 18 LTAIPBG, que estableix
gue I'exercici del dret d’accés a la informacié publica no requereix la invocacié de cap norma).
En canvi, la Reclamacio que ara ens ocupa es planteja en relacié amb una peticio de

concessio d'un permis per posar una pancarta, i no amb una sol-licitud d’informacio.

L'article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses 0 presumptes en materia
d’accés a la informacié publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden
ésser objecte de reclamaci6 gratuita i voluntaria davant la Comissio de Garantia del Dret
d’Accés a la Informacié Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret
d’'accés a la informaci6 publica que regula aquest titol”. L'article 29 RGAIP desenvolupa
aquest precepte i concreta que també poden ser objecte de reclamaci6 davant la GAIP les
comunicacions que substitueixin les resolucions i 'incompliment material del dret d’accés,
guan aquest ha estat reconegut expressament o presumpta.

L'article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacio publica com “el dret subjectiu
gue es reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié publica, en els termes i
les condicions regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte
defineix la informacié publica com “la informacio6 elaborada per I’Administracio i la que aquesta
té en el seu poder com a consequiéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves
funcions, inclosa la que li subministren els altres subjectes obligats d'acord amb el que
estableix aquesta llei”.

L'article 33.2 RGAIP estableix la inadmissibilitat de les reclamacions a la GAIP si no tenen per
objecte el dret d’accés a la informacid publica.

La sol-licitud indicada a I'antecedent 2, de la qual deriva la Reclamacié, no demana informacié
publica, en el sentit que la defineix I'article 2.b LTAIPBG reproduit més amunt, siné que
demana que I'administracié dugui a terme una actuacio concreta d’atorgament d’un permis
per posar una pancarta, i per tant, la peticié no queda emparada per I'LTAIPBG i resta fora de
I'ambit d’actuacio d’aquesta Comissid, que només té capacitat revisora de les decisions de les
administracions en matéria d'accés a la informacié publica, de conformitat amb l'article 39
LTAIPBG. Correspon, doncs, inadmetre la reclamacié per manca d’objecte, ja que no deriva
d’una sol-licitud d’accés a informacio publica.

2. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de
la Comissio previst a I'article 25 RGAIP, amb la dissociacio prévia de les dades personals.
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Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6
de 17 de desembre de 2020, resol per unanimitat inadmetre la Reclamacié 846/2020 perqué
no té per objecte el dret d'accés a la informacié publica i disposar la publicacio d’aquesta

resolucié al web de la GAIP.

Elisabet Samarra Gallego

Presidenta

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contencios administratiu davant
el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de
la resolucid, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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