GAIP

COMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucié 796/2019, de 19 de desembre

Numero d’expedient de la reclamacié: 691/2019
Administracié reclamada: Generalitat de Catalunya. Direccié General de la Funcié Publica

Informacié reclamada: La identificacid de les persones que ocupen els llocs de treball que es
modifiquen.

Sentit de la resolucié: Inadmissio

Resum: L'objecte de la sol-licitud no és l'accés a informacio preexistent, sind la pretensio de qué
I’Administracio, en les properes reunions amb els representants sindicals, informi de la identitat de
persones que ocupen els llocs de treball la modificacié dels quals s’hi tractara. Aquesta peticié ha de
ser inadmesa com a sol-licitud d’accés a informacié i tramitada com a exercici del dret de peticid, regulat
per la Llei organica 4/2001, de 12 de novembre, reguladora del Dret de Peticié. Atés que la reclamacio
no té per objecte un pronunciament previ de I’Administracié en el marc de I'exercici del dret d’accés a
la informacio publica, sind que es presenta contra la desestimacié d’una peticié que tenia per objecte
instar una actuacio de futur de I’Administracid, aquesta Comissié no té competéncia revisora de I'acte
administratiu desestimatori de I'exercici del dret de peticio, i la reclamacié s’ha d’inadmetre, perqué no
té per objecte el dret d’accés a la informacié publica d’acord amb l'article 39.1 LTAIPBG i 'article 33.2
RGAIP.

Paraules clau: Generalitat. Sindicat. Personal. Modificacié llocs de treball. Funcié publica. Reclamacié
contra inadmissio. Dret de peticié. Informacié Publica. Dret d’accés a la informacié. Manca d’objecte.

Ponent: Elisabet Samarra Gallego
Antecedents

1. EI 8 de novembre de 2019 entra a la GAIP la Reclamacié 691/2019, presentada contra la Direcci6
General de la Funcié Publica, en relaci6 amb la desestimaciéo de la seva petici6 de qué
I’Administracié aporti la identificacié de les persones que ocupen el lloc de treball objecte de
modificacié a I'inici de les reunions quinzenals amb els representants sindicals. peticié indicada a
'antecedent seglent. La persona reclamant no sol-licita el procediment de mediacié previst a
l'article 42 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica
i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret
111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

2. El 14 d'octubre de 2019, la persona reclamant va presentar una sol-licitud a la Direccié General
de la Funcié Publica de la Generalitat de Catalunya (DGFP), exposant que “quinzenalment tenen
lloc reunions entre I’Administracio i la representacié sindical per tal de negociar, d’acord amb
l'estatut de I'empleat public, les modificacions de determinats llocs de treball. Entre la
documentacié subministrada per a la negociacio, '’Administracié no subministra la identificacio de

la persona que ocupa el lloc, la qual cosa és basica per a poder, com a organitzacié sindical,
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adrecgar-nos a qui ocupa el lloc per recavar la seva opinié qualificada en relacié a la modificacio.
Es tracta, entenem, d’'una informacié publica a la qual, no ja com a sindicat siné com a ciutadans,
tothom hi té dret”. | I'escrit conclou formulant la peticid seguent: “Es demana, per tant, que
I’Administracié aporti aquesta informacio entre la documentacié necessaria per a dur a terme, amb

un millor coneixement de causa, les reunions de negociacié al comengament esmentades”.

3. ElI 5 de novembre de 2019, la DGFP resol fent constar que “la sol-licitud té per objecte I'actuacié
futura de I'administracié en el sentit que demana que aquesta aporti una determinada informacio
en les futures reunions de negociacié de les modificacions de llocs de treball, perd no sol-licita
l'accés a informaci6 publica en els termes previstos a la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern. En conseqiiéncia, es considera que la
present sol-licitud s’ha de tractar com I'exercici d'un dret de peticié de caracter general, de
conformitat amb la legislacié abans esmentada”, i d’acord amb aixo resol inadmetre la peticié com
a sol-licitud d’accés a informacié publica i “tramitar-la com exercici del dret de peticié d’acord amb
el procediment regulat al Decret 21/2003 de 21 de gener per fer efectiu el dret de peticié davant
de les administracions publiques catalanes”. En el marc d’aquest procediment d’exercici del dret
de peticid, en fa trasllat a la Subdireccié General de Relacions Sindicals i Politiques Socials de la
Direccié General de la Funcié Publica, que respon al sindicat recordant que correspon al
departament que promou la modificacié del lloc de treball donar audiéncia a les persones
afectades, i que a les reunions del grup de treball de 'RLT s’informa per escrit del resultat d’aquest
tramit d’audiéncia, precisant si les persones interessades han fet o no al-legacions al respecte,
perd que atenent la proteccié legal de les dades personals, “us comunico que facilitar als
representants dels treballadors la identificacio de la persona que ocupi o tingui reservat un lloc de
treball objecte d’un expedient de modificacio requerira, en tot cas, del consentiment previ i exprés

de la persona interessada”.

4. EI 18 de novembre de 2019 la GAIP comunica la Reclamacio a la Direccié General de la Funcio
Publica i li requereix que, dins del termini de quinze dies establert per I'article 33.4 RGAIP, li trameti
un informe sobre ella on s’exposin els antecedents i fonaments de dret, indicant, si s’escau,
I'aplicacié d’algun dels limits establerts per I'article 21 de I'LTAIPBG i la part de la informacié que
en quedaria afectada, aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud d’informacié de la qué
deriva i la identificacio de les terceres persones que resultin afectades per 'accés que es reclama,
si n’hi ha.

5. L’'11 de desembre de 2019 la Direccié General de la Funcié Publica aporta I'informe i I'expedient
requerits per la GAIP. A l'informe exposa les consideracions seglients: “1. L’esmentada reclamacié
no questiona en cap moment la inadmissié de la sol-licitud d’accés a la informacié publica per raé
del seu contingut i el seu tractament com a dret de peticio. La sol-licitud tenia per objecte demanar
I'aportacié per part de I’Administraci6 de determinada informacié a les futures reunions de
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negociacio de modificacié de llocs de treball. Aquesta sol-licitud d’'un futur comportament per part
de ’Administracié no es pot considerar informacié publica en els termes previstos de la Llei
19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informaci6 publica i bon govern. 2. Amb
'escrit de resposta l'interessat per part de la Subdirecci6 General de Relacions Sindicals, es
respon al fons de I'assumpte plantejat, sense que correspongui en aquest informe afegir cap altra

consideracio, atés que es tracta de la resposta a un dret de peticio”.

Fonaments juridics
1. Inadmissibilitat de la reclamacié per manca d'objecte

L’article 18 LTAIPBG regula el dret d’accés com un dret personal a obtenir de ’Administracié informacio
que tingui el caracter de publica, de conformitat amb la definicié que en fa I'article 2.b de la mateixa
Llei.

L’article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en matéria d’'accés a la
informacié publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser objecte de
reclamacio6 gratuita i voluntaria davant la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informaci6 Publica,
encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la informacié publica que regula
aquest titol”.

Dels antecedents es desprén que l'objecte de la sol-licitud no és obtenir informacié preexistent a la
sol-licitud, siné la pretensié de qué I'’Administracio, en les properes reunions amb els representants
sindicals, informi de la identitat de persones que ocupen els llocs de treball la modificacié dels quals
s’hi tractara. Aquesta peticié d’aportacié d’'informacié en el futur ha de ser inadmesa com a sol-licitud
d’accés a informacio i tramitada com a exercici del dret de peticié garantit per la Llei organica 4/2001,
de 12 de novembre, reguladora del Dret de Peticio, en el marc del procediment regulat pel Decret
21/2003, pel qual s’estableix el procediment per fer efectiu el dret de peticié davant les administracions

publiques catalanes. Per tant, la resolucié d’inadmissié de la sol-licitud de la DGFP és ajustada a dret.

Atés que la reclamacio no té per objecte un pronunciament previ de I’Administracié en el marc de
I'exercici del dret d’accés a la informacié publica, sind que es presenta contra la desestimacié d’'una
peticié que tenia per objecte instar una actuacié de futur de 'Administracié, aquesta Comissié no té
competéncia revisora de l'acte administratiu desestimatori de I'exercici del dret de peticid, i la
reclamacié s’ha d’'inadmetre, perqué no té per objecte el dret d’accés a la informacié publica d’acord
amb l'article 39.1 LTAIPBG i l'article 33.2 RGAIP.
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2. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal electronic de
la Comissio previst a I'article 25 RGAIP, amb la dissociacio prévia de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6é de 19 de
desembre de 2019, resol per unanimitat inadmetre la Reclamacié 691/2019 i disposar la publicacié
d’aquesta resoluci6 al web de la GAIP.

Elisabet Samarra Gallego

Presidenta

Contra aquesta resolucié, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacio de la resolucio, d’acord
amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.



