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Resoluci6 796/2023, de 7 de setembre

Numero d’expedient de la Reclamacié: 464/2023
Administracié reclamada: Ajuntament de Parets del Valles

Informacié reclamada: Coneixer els merits presentats pels altres participants en un procés
d'estabilitzacio per a la cobertura de dues places de personal laboral fix.

Sentit de laresolucié: Desestimacio

Resum: La persona reclamant, com interessada, sol-licita a I'’Ajuntament de Parets del Vallés
coneixer els mérits presentats pels altres participants en un procés d'estabilitzacié per a la
cobertura de dues places de personal laboral fix. Unicament podria disposar d’aquella
informacié dels aspectes que s’hagin pogut valorar en el procés selectiu, tals com
coneixements i les capacitats (mitjangant 'accés a examens i/o proves), els mérits (académics i
d’experiéncia) i la puntuacid, es considera que d’acord amb el principi de minimitzacié de dades
(2°article 5.1.c) RGPD) i per tant s’hauria de referir a la informacié de participants seleccionats
i/o que hagin obtingut una millor puntuacié que la de la persona sol-licitant, per 'impacte
significatiu en I'esfera personal i professional amb consequéncies irreversibles, de donar a
coneixer el curriculum académic i la vida laboral de persones de pitjor puntuacio.

Paraules clau: Ajuntaments. Requisits de la reclamacid. Procediment d’estabilitzaci6 en
tramitacio.

Ponent: Maria del Mar Pérez Velasco

Antecedents

1. L'11 de maig de 2023 entra a la GAIP la Reclamaci6 464/2023, presentada per una
persona interessada contra I’Ajuntament de Parets del Vallés en relacié amb la sol-licitud
indicada a I'antecedent seglent. La persona reclamant no sol-licita el procediment de
mediacio previst a 'article 42 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéencia,
acceés a la informacid publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del
Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

2. EI 30 de mar¢ de 2023 la reclamant presenta davant I'’Ajuntament de Parets del Vallés una
sol-licitud de dret d'accés a la informacio publica com a interessada en un procés
d'estabilitzacio per a la cobertura de dues places de personal laboral fixes d'administrativa
al qual també hi concorre i demana coneéixer els merits presentats pels altres participants

gue, també treballen a I'Ajuntament de Parets.

3. L’11 de maig de 2023 I'Ajuntament li comunica a la reclamant que no té dret a la informacié
demanada per considerar que en el procediment encara no s’ha realitzat la corresponent
verificacio i valoracio dels mérits, entre d’altres consideracions, i com a consequéncia
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d’aquesta denegacio, la reclamant s’adreca a la Comissié per conéixer si la resposta de

I’Ajuntament és correcta i no té dret a 'accés a la informacio.

4. El 24 de maig de 2023 la Comissié comunica a la reclamant 'admissié provisional de la
reclamacio i, en la mateixa data, trasllada a I’Ajuntament la reclamacio, li demana informe i
copia de I'expedient de la sol-licitud d’informacié de la qual deriva i, en general, dels

antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la Reclamacié.

5. El9 de juny de 2023 la Comissio rep I'informe de I'’Ajuntament de Parets on, en sintesi, es
manifesta que, de conformitat amb el que disposen les bases reguladores aprovades per al
procés selectiu de dos/dues administratius/ves pel procediment concurs de merits, es va
aprovar la llista provisional d'aspirants admesos/es i exclosos/es de la convocatoria, en la
gual apareixen identificats els aspirants, i una vegada formulada la peticié d’accés a la
informacio sol-licitada per una de les aspirants, consistent en coneéixer els mérits dels altres
candidats, es va traslladar la consulta al Delegat de Proteccié de dades de la Diputacié de
Barcelona, que va informar que s’havia de denegar la peticioé atés que encara no s’ha
realitzat ni la revisio ni la valoracio del procediment de concurs de meérits i, per tant, no es
tracta d’'informacio relativa a persones candidates seleccionades i no resulta indispensable
per poder fer un control de la legalitat del procés selectiu i que es podria procedir a
I'estimacio del dret d’accés una vegada el procediment hagi finalitzat i s’hagin fet les
revisions i valoracions per part del tribunal qualificador i hagin estat proposades les
persones aspirants seleccionades per ocupar la plaga.

L’informe de I'Ajuntament posa en coneixement de la Comissié que una vegada efectuada
auditoria del programa de gestié d’expedients s’ha emés informe on consta que la
reclamant fent Us de la seva responsabilitat al lloc de treball que ocupa a I'Ajuntament ha
accedit a consultar documents de I'expedient del procés selectiu un nombre de vegades
considerable i ha accedit per descarregar documents un nombre de vegades determinat.

6. El 4 de juliol de 2023 la GAIP demana informe a I'Autoritat Catalana de Protecci6é de Dades
(APDCAT) d’acord amb alld establert a l'article 42.8 de la Llei 19/2014, del 29 de
desembre, de transparéncia, accés a la informaci6 publica i bon govern, atés que la
informacid sol-licitada conté dades de caracter personal, com es despren de la sol-licitud
d’accés a la informacié que va realitzar la persona reclamant.

7. EI 20 de juliol de 2023 la GAIP rep l'informe de TAPDCAT on es conclou que “prenent en
consideracio les circumstancies que concorren en el cas particular, no estaria justificat
I'accés de la persona reclamant a la documentacié acreditativa dels mérits al-legats per les
persones participants a que es refereix la seva sol-licitud (ni al full de calcul on es
relacionen), sens perjudici que un cop realitzada la seva valoracié per I'd0rgan de seleccio
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es pugui reconeixer I'accés respecte, si escau, aquells participants que hagin resultat
finalment seleccionats o que hagin obtingut una millor posici6 a la seva en la borsa de
treball”.

Aquest informe es trasllada per al seu coneixement tant a la reclamant, com a ’Ajuntament,
el 24 de juliol de 2023, sense que s’hagi fet arribar a aquesta Comissié cap consideracio6 al

respecte.

Fonaments juridics

1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast general del dret d’accés a la informacié
publica
L’article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en matéria
d’accés a la informacié publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser
objecte de reclamacio gratuita i voluntaria davant la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la
Informacié Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la
informacié publica que regula aquest titol”. L’article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i
concreta que també poden ser objecte de reclamacio davant la GAIP les comunicacions que
substitueixin les resolucions i 'incompliment material del dret d’accés, quan aquest ha estat
reconegut expressament o presumpta. D’acord amb aquests preceptes, la GAIP és competent

per tramitar i resoldre aquesta Reclamacio, ja que deriva d’'una sol-licitud d’informacioé publica.

L’article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacioé publica com “el dret subjectiu que
es reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié pablica, en els termes i les
condicions regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, 'apartat b del mateix precepte defineix
la informacié publica com “la informacié elaborada per I'’Administracié i la que aquesta té en el
seu poder com a conseqiéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa

la que li subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacié publica, a
qué fa referéncia l'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona
juridica legalment constituida”. | l'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d’accés a la
informacid publica es garanteix a totes les persones, d’acord amb el que estableix aquesta llei.
El dret d’accés a la informacio publica només pot ésser denegat o restringit per les causes

expressament establertes per les lleis”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de I'article 20 LTAIPBG estableixen els seglients requisits i criteris
per a I'aplicacié dels limits legals al dret d’accés a la informacioé publica: “2. Les limitacions
legals al dret d’accés a la informacié publica han d’ésser aplicades d’acord amb llur finalitat,
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tenint en compte les circumstancies de cada cas concret, s’han d’interpretar sempre
restrictivament en benefici d’aquest dret i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar
limits al dret d’accés a la informacié publica, I’Administracié no disposa de potestat discrecional
i ha d’indicar en cada cas els motius que ho justifiquen. En la motivacié cal explicitar el limit que

s’aplica i raonar degudament les causes que en fonamenten I'aplicacio”.

A més, els limits legals al dret d’accés a la informacié publica no sén d’aplicacié automatica i
absoluta ('encapgalament de I'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a que els limits
enumerats per aquest precepte “poden” dur a la denegacié de I'accés sol-licitat), de manera
que larticle 22 de la mateixa Llei requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de
proporcionalitat i temporalitat: “Els limits aplicats al dret d’accés a la informacié publica han
d’ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat de proteccio. L'aplicacié d’aquests limits ha
d’atendre les circumstancies de cada cas concret, especialment la concurréncia d'un interés
public o privat superior que justifiqui 'accés a la informacio. 2. Els limits del dret d’accés a la
informacio publica son temporals si aixi ho estableix la llei que els regula, i es mantenen mentre

perduren les raons que en justifiquen I'aplicacid”.

2. Dret d’accés a la informacio i limits

L’objecte de la reclamacié presentada a la Comissio de Garantia d’Accés a la Informacio
Publica consisteix en coneixer els mérits presentats pels altres cinc participants que també
treballen a I'Ajuntament de Parets, en document Excel, atés que és interessada en un procés
d'estabilitzacié per a la cobertura de dues places de personal laboral fixes d'administrativa al
qual hi concorre.

La persona reclamant informa que en virtut de la resposta denegatoria de I'accés de
I’Ajuntament no se li ha proporcionat la documentacié i que vol saber si els seus arguments sén

correctes i realment no té dret a 'accés a aquesta informacio.

El dret d’accés a I'expedient en qualsevol moment de la seva tramitacio, d’acord amb alld
previst a l'article 53.1.a) de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre del procediment administratiu comu de
les administracions publiques (LPAC) i I'article 26 de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de regim
juridic i de procediment de les administracions publiques de Catalunya, atorguen a les
persones interessades en un procediment en curs, el dret d'accedir a la informacié del mateix,
com a normativa reguladora del procediment en tramit, d’acord amb allo previst a la disposicié
addicional primera.1 de la LTAIPBG o per la normativa de transparéncia, que en tot cas, com ja
ha manifestat reiteradament aquesta Comissié s’han d’interpretar d’acord amb caracter
antiformalista de qualsevol procediment administratiu, d’acord amb la doctrina del Tribunal
Constitucional, i del propi Tribunal Suprem.
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La informacié reclamada es refereix als mérits presentats pels altres cinc participants en un
procés d'estabilitzacio per a la cobertura de dues places de personal laboral fixes
d'administrativa i, d’'acord amb aixd, dbviament aquesta informacio reuneix el elements
previstos a I'article 2.b) de la LTAIPBG i és informacié publica, que seria pertinent per a poder
coneixer I'adequada actuacié de I’Administracio en la selecci6 de personal en general, a més
de I'especific interés de coneéixer per part de l'interessat , en un procediment de concurréncia
competitiva, de les degudes garanties propies de la transparéncia i la publicitat que garanteixen
el principi d’igualtat.

No obstant aix0, el dret a 'accés a la informacié publica pot ésser denegat o restringit si el
coneixement o la divulgaci6 de la informacié comporta un perjudici per algun dels bens definits
a la llei, concretament a l'article 21 de la LTAIPBG, que es configuren com a limits a ponderar
envers al coneixent de la informacié reclamada. En aquest cas, es considera que l'activitat
comprovadora tant de I'0rgan qualificador per preservar els principis d’igualtat, mérit i capacitat i
transparéncia que regeixen en qualsevol procediment d’aquestes caracteristiques, com per al
propi reclamant per a conéixer les circumstancies d’aquesta valoracié, i que justifica
legitimament I'accés a la informacioé reclamada, cal confrontar-la amb la deguda ponderacié
amb els drets dels altres candidats que concorren en aquest procediment.

D’aquesta forma i d’acord amb els criteris manifestats per I’Autoritat Catalana de Proteccio de
Dades en el seu informe de 20 de juliol de 2023, en aquests casos que es volgués disposar per
part d’'un participant, d'informacio sobre diferents aspectes que s’hagin pogut valorar en el
procés selectiu, tals com coneixements i les capacitats (mitjangant 'accés a examens i/o
proves), els mérits ( academics i d’experiéncia) i la puntuacid, es considera que d’acord amb el
principi de minimitzacio de dades ( article 5.1.c) RGPD) només resultaria justificat respecte la
informacié de persones participants finalment seleccionades i/o0 que hagin obtingut una millor
puntuacié que la de la persona sol-licitant, per 'impacte significatiu en I'esfera personal i
professional amb consequencies irreversibles, de donar a coneixer el curriculum academic i la

vida laboral de persones de pitjor puntuacio.

A més caldria afegir que en cap cas es podria facilitar informacio acreditativa de meérits si entre
la informacid laboral que incloguin dades sobre d’una categoria especial o especialment
protegida per I'article 23 de la LTAIPBG que caldria excloure, si no es disposa del consentiment

exprés de les persones afectades.

De I'exposat cal concloure que una vegada I'drgan qualificador hagi dut a terme la corresponent
valoraci6 dels mérits al-legats pel conjunt dels participants, es podra accedir a la informacio
sol-licitada referent als que quedin millors qualificats que la persona reclamant. A més, tenint en
compte que els que no superen la deguda qualificacié, d’acord amb el que preveuen les bases
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d’aquests procés, s’inclouen en una borsa de treball ordenades per la puntuacié obtinguda,
aguesta consideracio també es refereix a aquesta valoracio.

Una vegada es pugui disposar de la informacié reclamada, per haver conclos la valoracié que
permet concretar sobre quins candidats es pot obtenir la informaci6, es fa avinent que només
es podria facilitar informacio que no contingui dades especialment protegides atés alld previst a
I'article 23 LTAIPBG i que la informacio caldria lliurar-la sense cap referencia a dades personals
que puguin constar en la documentacio acreditativa dels mérits i que siguin innecessaries per al
dret de defensa i per al control del 'actuacié de I'drgan de seleccié com sén el DNI o NIE,
domicili, etc.

3. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio previst a l'article 25 RGAIP, amb la dissociacié prévia de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessio
de 7 de setembre de 2023, resol per unanimitat:

1. Desestimar la Reclamaci6 464/2023, d’acord amb les consideracions fetes al fonament
juridic 2.

2. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 464/2023 i disposar la publicacié
d’aquesta resolucié al web de la GAIP.

lolanda Pineda Ball6
Presidenta

Contra aquesta resolucié, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contencios administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la
resolucié, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.



