GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resoluci6 /2022, de 22 de setembre !

Numero d'expedient de la reclamacio: 738/2022

Administracié reclamada: Ajuntament de Sant Boi de Llobregat

Informacié reclamada: Numero d'identificacié d'un Policia Local i d'un voluntari de proteccio civil.
Sentit de la resoluci6: Estimacio parcial i pérdua parcial de I'objecte de la Reclamacio

Resum: Quant a la part de la sol-licitud que demana copia de la factura relativa a l'equip
adquirit per I'Ajuntament per posar-lo a disposicié del voluntari, I'Ajuntament va facilitar a la
persona reclamant, en un primer moment, les factures del conjunt d'equip adquirit de proteccio
civil, si bé sense personalitzar la facturacié de I'equip posat especificament a disposicié del
voluntari afectat per la sol-licitud. Davant de la disconformitat de la persona reclamant, per no
rebre la factura corresponent especificament I'equip posat a disposicié del voluntari, l'informe
municipal reproduit per I'antecedent 9 exposa el procediment seguit per a I'adquisicio dels
equips del voluntariat de proteccié civil, que explica la impossibilitat de facilitar a la persona
reclamant la copia de la factura singularitzada sol-licitada. En conseqgiiéncia, també en relacio
amb aquesta part de la sol-licitud s'ha produit la pérdua sobrevinguda d'objecte de la
Reclamacid, ja que I'Ajuntament ha facilitat la informacio sol-licitada existent en el seu poder en
relacio aquesta.

Paraules clau: Ajuntaments. Numero TIP. Factures. Voluntaris de protecci6 civil. Reclamacio
contra silenci. Dades personals.

Ponent: Josep Mir Bagé

Antecedents

1. El 12 d'agost de 2022 entra a la GAIP la Reclamacié 738/2022, presentada contra
I'Ajuntament de Sant Boi de Llobregat, en relacié amb la sol-licitud d'accés a la informacio
publica indicada en I'antecedent 2. La persona reclamant demana el procediment de
mediacio previst per l'article 42 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia,
acceés a la informacio publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del
Reglament de la GAIP aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

2. ElI5de juliol de 2022 la persona reclamant presenta al registre electronic de Correus la
seglent sol-licitud dirigida a I'Ajuntament de Sant Boi de Llobregat: “solicito nimero de
identificacién del agente de Policia Local y del voluntario de Proteccién Civil que aparece
en la fotografia adjunta. Dado que el nimero de identificacion, o similar referencia, deberia

1 El text original d’aguesta resolucié, s’ha redactat en castella.
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estar en la solicitud y/o aceptacion de su ingreso en la Agrupacién de Voluntarios de
Proteccién Civil de este municipio, solicito copia de dichos documentos, anonimizando los
datos personales como nombre, apellidos, etc. Por ultimo, solicito copia de la factura por la
gue este Ayuntamiento ha adquirido el equipamiento que muestra en la fotografia, dado
gue uniforme, calzado, etc., deben ser adquiridos para la talla concreta del voluntario.
Ruego me remitan la informacion solicitada por medios telematicos a la direccion indicada
en el plazo marcado por la normativa de Transparencia en vigor”.

3. La Reclamacié presentada el 12 d'agost de 2022 indica que I'Ajuntament no ha contestat
la sol-licitud i motiva la Reclamacié en els termes seguents: “Los nimeros de
identificacién, asi como la factura concreta del gasto solicitado, no son datos personales,
solo identificativos en su puesto en la administracion publica, y deben facilitarse a la
ciudadania a peticion”.

4. EI 18 d'agost de 2022 la GAIP admet provisionalment la Reclamacio, informa la persona
reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacié i de la posici6 juridica
gue ostenta com a persona interessada, conforme a les legislacions de procediment
administratiu i de transparéncia i accés a la informacio publica. Li demana especialment
que informi la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de I'Administracio
reclamada relatives a la informacié publica sol-licitada, mentre duri la Reclamacié.

5. El 23 d'agost de 2022 la GAIP comunica la Reclamacié a I'Ajuntament de Sant Boi de
Llobregat i li requereix que, dins del termini de quinze dies establert per l'article 33.4
RGAIP, li remeti un informe sobre ella, aixi com copia de I'expedient de la sol-licitud
d'informacio de la qual porta causa i, en general, dels antecedents que puguin ser

rellevants per resoldre la Reclamacié.

6. El 23 d'agost de 2022 la GAIP rep copia d'una comunicacié municipal a la persona
reclamant, que afirma adjuntar la informacié sol-licitada. Adjunta efectivament diverses
factures de vestuari.

7. El 23 d'agost de 2022 la GAIP rep les seglents al-legacions de la persona reclamant:
Contestacidon en catalan que no ha sido traducida. Creo que viene a decir que me traslada
la factura solicitada pero no es asi ya que no pedi las facturas de un periodo concreto. Se
solicité la factura de compra de un uniforme concreto, y deben saberlo segun la fecha de
incorporacion del voluntario.” “Documentos remitidos, que entiendo no son acordes a los
solicitado (factura concreta, no conjunto de facturas de un determinado afio).” “Respuesta
recibida por correo electrénico en la que NO aportan el nimero de identificacion del policia
local solicitado, NO aportan el nUmero de identificacién del voluntario de Proteccién Civil
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solicitado, y ademas indican que no pertenece al Ayuntamiento de Sant Boi ni tiene
relacion con él, lo cual es falso porque aparece en numerosas publicaciones de las redes
sociales de esa agrupacion, pudiendo incurrir en falsedad en documento publico.” “Imagen
de redes sociales del Ayuntamiento de Sant Boi de febrero de 2022, que demuestra que
no es cierto que la persona cuya identificacion (nimero de voluntario) se solicita no tenga
relacién alguna con este Ayuntamiento.” “Adjunto solicitud realizada al Ayuntamiento de
Sant Boi a la vista de la incompleta e inconexa documentacién remitida. Por otro lado, al
no tener medios para realizar videollamada y no ser posible el desplazamiento a sus
dependencias, renuncio a la mediacion que, por falta de informacién sobre la misma,

supuse que no precisaba de la intervencion presencial por mi parte”.

8. El 26 d'agost de 2022 la GAIP comunica les al-legacions de la persona reclamant a
I'Ajuntament, a fi que les tingui en compte en I'elaboracié de l'informe requerit per la
Comissio.

9. L'l de setembre de 2022 la GAIP rep l'informe de I'Ajuntament de Sant Boi de Llobregat,
segons el qual (la traducci6 del catala és del ponent) ) “en relacion con la informacion
referida al voluntario, éste cursg alta como aspirante el 30 de enero de 2022 y fue dado de
baja el 15 de mayo de 2022; durante este periodo dispuso del nimero identificativo 126
(nimeros no nominativos que se asignan segun disponibilidad al cursar alta como
aspirante). Durante el periodo en activo de este voluntario se le libré la uniformidad y EPIs
pertinentes, que fueron devueltos al cursar la baja. En el periodo comprendido entre el alta
y la baja se tomé¢ la fotografia que se publicé en las redes. En relacién con la adquisicion y
entrega de uniformidad y equipos de proteccion individual que se facilitan a los voluntarios
segun se estime oportuno, por razones de eficiencia la adquisicion se lleva a cabo por
lotes, principalmente a través de la plataforma ACM (Asociacion Catalana de Municipios),
y siempre que sea posible se reserva un remanente de diferentes tallas para poder
ofrecerlas a los nuevos aspirantes o para poder reponerlas a los voluntarios en activo que
lo requieran. Todo el material de uniformidad y equipos de proteccién que se entregan a
los voluntarios es de propiedad municipal y se han de devolver en caso de cursar baja
como voluntario. En relacion con la informacién solicitada respecto a los pagos a los
voluntarios en concepto de dietas, los voluntarios no perciben ninglin pago econémico en
concepto de dietas, ni por cualquier otro concepto. En funcion del horario, la duracion y la
tipologia de los servicios que se realizan se les provee, exclusivamente, de las comidas
pertinentes y la formacion necesaria y demas formacién complementaria. En relacién con
la identificacion del policia: la tarjeta de identificacién profesional (TIP) del agente de
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Policia Local de Sant Boi de Llobregat es el 243. Desde el servicio de Policia local se ha

informado al agente afectado que su TIP seria entregado a la GAIP”.

10. EIl 14 de setembre de 2022 la GAIP rep les segiients al-legacions de la persona reclamant,
en resposta a I'informe anterior, que li hauria estat remeés en catala: “He recibido
notificacién por su parte con documentacion, pero esta integramente en catalan, cuando
solicité expresamente la traduccion (doc. adjunto), por lo que no puedo asegurar su
comprension. Por otro lado, entiendo que el Ayuntamiento reclamado, al que también se le
indicd expresamente que remitiera en castellano su respuesta, deberia enviarme la
documentacion directamente y en castellano. No obstante, si decide enviarlo sélo a través

de su institucion ruego igualmente sea en castellano”.

11. El 19 de setembre de 2022 la GAIP remet a la persona reclamant la traduccié a I'espanyol

de I'informe municipal, en els termes que consten en I'antecedent 9.

Fonaments juridics

1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast generals del dret d'accés a la informacié
publica
L'article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses 0 presumptes en matéria
d’'accés a la informaci6 publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicio poden ésser
objecte de reclamacio gratuita i voluntaria davant la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la
Informacié Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la
informacioé publica que regula aquest titol”. L'article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i
concreta que també poden ser objecte de reclamacio davant la GAIP les comunicacions que
substitueixin les resolucions. D’acord amb aquests preceptes, la GAIP és competent per
tramitar i resoldre aquesta Reclamacio, ja que deriva d'una sol-licitud d’informacié publica.

L'article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacio publica com “el dret subjectiu que
es reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacioé publica, en els termes i les
condicions regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix
la informacié publica com “la informacié elaborada per I'’Administracié i la que aquesta té en el
seu poder com a conseqiiéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa

la que li subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacio publica, a
gue fa referéncia l'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona

juridica legalment constituida”. | I'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d’accés a la
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informacioé publica es garanteix a totes les persones, d’acord amb el que estableix aquesta llei.
El dret d’accés a la informacio publica només pot ésser denegat o restringit per les causes

expressament establertes per les lleis”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de I'article 20 LTAIPBG estableixen els seglients requisits i criteris
per a I'aplicacio dels limits legals al dret d’accés a la informacio publica: “2. Les limitacions
legals al dret d’accés a la informacié publica han d’ésser aplicades d’acord amb llur finalitat,
tenint en compte les circumstancies de cada cas concret, s’han d’'interpretar sempre
restrictivament en benefici d’aquest dret i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar
limits al dret d’accés a la informacid publica, I’Administracié no disposa de potestat discrecional
i ha d’indicar en cada cas els motius que ho justifiquen. En la motivacié cal explicitar el limit que
s’aplica i raonar degudament les causes que en fonamenten I'aplicacio”.

A més, els limits legals al dret d’accés a la informacié publica no sén d’aplicacié automatica i
absoluta (I'encapcalament de I'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a que els limits
enumerats per aquest precepte “poden” dur a la denegacié de I'accés sol-licitat), de manera
que l'article 22 de la mateixa Llei requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de
proporcionalitat i temporalitat: “Els limits aplicats al dret d’accés a la informacio publica han
d’ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat de proteccio. L'aplicacié d’aquests limits ha
d’atendre les circumstancies de cada cas concret, especialment la concurréncia d’un interés
public o privat superior que justifiqui I'accés a la informacié. 2. Els limits del dret d’accés a la
informacié publica s6n temporals si aixi ho estableix la llei que els regula, i es mantenen mentre
perduren les raons que en justifiquen I'aplicacio”.

2. Sobre el dret de la persona reclamant a la informacid sol-licitada

Aquesta Reclamacio té per objecte la informacio segiient: el nimero d'identificacié (TIP) de
I'agent de Policia Local i del voluntari de proteccio civil (en aquest cas, amb cOpia anonimitzada
del document d'ingrés en l'agrupacié de voluntaris, o equivalent, en el qual consti el TIP) que
apareixen en una fotografia adjunta a la sol-licitud i copia de la factura relativa a I'equip adquirit
per I'Ajuntament per posar-lo a disposicio del voluntari. En la mesura que aquesta informacié
esta en poder de I'Ajuntament, ha de ser qualificada com a informacié publica i, en
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consequéncia, qualsevol persona té dret d'accedir-hi, en aplicacié dels articles 18.1i 20.1
LTAIPBG, tret que es presenti alguna causa legal que justifiqui la seva denegacié.

L'Ajuntament no ha invocat cap causa legal que justifiqui la denegacié de la informacio
sol-licitada a la persona reclamant, i no és plausible que es presenti cap, ja que es tracta

d'informacid que respecta els limits al dret a la informacié publica establerts legalment.

Tenint en compte que I'Ajuntament ha aportat a aquest procediment documents amb informacié
sol-licitada, és precis valorar fins a quin punt la informacié lliurada pot considerar-se que satisfa
la sol-licitud, valoracié que es duu a terme seguidament, per a cada una de les dades
sol-licitades.

Els nimeros d'identificacié TIP de I'agent de la Policia Local i del voluntari de proteccid civil que
apareixen en la fotografia adjunta a la sol-licitud son facilitats per I'informe emes per
I'Ajuntament a requeriment de la GAIP (antecedent 9), i facilitats a la persona reclamant,
almenys per part d'aquesta Comissio. Per tant, cal entendre que en relacié amb aquesta part
de la sol-licitud s'ha produit una pérdua sobrevingut de I'objecte de la Reclamacio.

Tanmateix, la persona reclamant també sol-licita que la informaci6 relativa al nimero TIP del
voluntari li sigui facilitada de forma documentada, mitjancant copia de la documentacié de
sol-licitud i/o d'admissié a I'Agrupacié de Proteccio Civil, o equivalent, en el qual consti el seu
namero TIP i s'hagin omés o tatxat les seves altres dades personals. En consequiéncia, és
procedent requerir a I'Ajuntament perqué faciliti a la persona reclamant copia del document o
documents d'aquestes caracteristiques, o0 bé, si és aquest el cas, una indicacié expressa que
tal documentacio no existeix en poder de I'Ajuntament.

Finalment, quant a la part de la sol-licitud que demana copia de la factura relativa a lI'equip
adquirit per I'Ajuntament per posar-lo a disposicid del voluntari, I'Ajuntament va facilitar a la
persona reclamant, en un primer moment, les factures del conjunt d'equip adquirit de proteccio
civil, si bé sense personalitzar la facturacié de I'equip posat especificament a disposicié del
voluntari afectat per la sol-licitud. Davant de la disconformitat de la persona reclamant, per no
rebre la factura corresponent especificament I'equip posat a disposicié del voluntari, I'informe
municipal reproduit per l'antecedent 9 exposa el procediment seguit per a I'adquisicio dels
equips del voluntariat de proteccié civil, que explica la impossibilitat de facilitar a la persona
reclamant la copia de la factura singularitzada sol-licitada. En conseqiiéncia, també en relacio
amb aquesta part de la sol-licitud s'ha produit la pérdua sobrevinguda d'objecte de la
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Reclamacié, ja que I'Ajuntament ha facilitat la informacié sol-licitada existent en el seu poder en

relaci6 amb la mateixa.

3. Seguiment de I'execucio

L'article 43.5 LTAIPBG estableix que "L’Administracié ha de comunicar a la Comissio les
actuacions fetes per a executar els acords de mediacio i per a donar compliment a les
resolucions dictades per la Comissié". Sobre la base d'aquestes comunicacions i de les
efectuades per les persones interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les
seves resolucions, d'acord amb el previst pels articles 48 i segiients RGAIP i per I'apartat 30 del
seu Manual de reclamacio, podent adoptar les mesures que alla es preveuen en cas

d'incompliment.

L'article 43 LTAIPBG estableix que si I'Administracié incompleix el termini fixat pels acords de
mediaci6 o per les resolucions de la GAIP per lliurar la informacié reclamada, les persones
interessades ho poden comunicar a la Comissié perqué aquesta requereixi el seu compliment;
la desatenci6 d'aquest requeriment, vista la remissio expressa feta a aquest precepte per
l'article 77.2.b LTAIPBG, s'ha de qualificar d'infraccié molt greu en relacié amb el dret d'accés a
la informacid publica (que pot ser sancionada d'acord amb els articles 81 i 82 LTAIPBG).
L'article 49.2 RGAIP preveu que, als efectes anteriors, la Comissié pot posar aquests fets en
coneixement dels organs competents per ordenar la incoacié del procediment sancionador
corresponent a qué fa referéncia l'article 86 LTAIPBG.

Aixi mateix, l'article 25.2.k RGAIP preveu la publicacié al web de la Comissié dels casos en els
quals els seus requeriments han estat desatesos pels subjectes obligats.

4, Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP es publicaran al portal de la
Comissio previst per l'article 25 RGAIP, prévia dissociacié de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessio
de 22 de setembre de 2022, resol per unanimitat:

1. Estimar parcialment la Reclamaci6 738/2022 i declarar el dret de la persona reclamant a
una copia de la documentacié que disposi I'Ajuntament en la qual consti el nimero TIP del
voluntari de Proteccio Civil afectat per la sol-licitud, sense més dades personals.
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2. Declarar la pérdua sobrevinguda d'objecte de la resta de pretensions de la Reclamacio
738/2022, ja que la informaci6 sol-licitada existent ja ha estat facilitada a la persona

reclamant.

3. Requerir I'Ajuntament de Sant Boi de Llobregat perque lliuri la informaci6 indicada en
I'apartat anterior a la persona reclamant en el termini de deu dies des de la notificacio de la

present resolucio i perque tot seguit n'informi la GAIP.

4. Convidar la persona reclamant a comunicar a la GAIP qualsevol incidéncia que sorgeixi en
I'execucié de la present resolucio i que pugui perjudicar als seus drets i interessos.

5. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacio 738/2022 i disposar la publicacio

de la present resolucié al web de la GAIP.

Elisabet Samarra Gallego

Presidenta

Els terminis establerts en aquesta Resolucio per lliurar la informacié s’han de comptar en dies habils (descomptant
festius i dissabtes) i si no s’especifica una altra cosa comencen a partir de I'endema de la recepci6 de la seva
notificacio per I'Administracié reclamada.

L’Administraci6 obligada pot sol-licitar a la GAIP I'ampliacié del termini atorgat per fer efectiu el lliurament de la
informacié Aquesta sol-licitud només pot ser admesa a consideraci6 si és notificada a la GAIP abans que fineixi el
termini fixat a la Resolucid, i s’ha de fonamentar en circumstancies que no hagin pogut ser tingudes en compte per la
Comissio abans de dictar la seva Resolucié. La GAIP Gnicament atorgara I'ampliacio sol-licitada, després d’informar-ne
a la persona reclamant, si I’Administracié obligada ha justificat de forma precisa i consistent la seva necessitat.

Si I’Administracio obligada no lliura la informacioé dins del termini establert per aquesta Resolucio, la persona reclamant
pot posar-ho en coneixement de la GAIP, preferentment per correu electronic adregat a gaip@gencat.cat, per tal que la
Comissio en requereixi el compliment. Mentre no s’acompleixi plenament la Resolucid, la Comissié difondra al seu web
www.gaip.cat I'incompliment de I’Administracié obligada, d’acord amb I'article 25.2.k RGAIP.

Si ’Administraci6 desatén el requeriment d’execucio que li adreci la GAIP, la Comissi6 posara els fets en coneixement
de I'drgan competent, d’acord amb allo previst per 'article 86 LTAIPBG, i li sol-licitara la incoacié d'un procediment
sancionador per infraccié molt greu amb relaci6 al dret d’accés a la informacio6 publica, a 'empara de I'article 77.2.b
LTAIPBG.

Tot aix0 sens perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aquesta Resolucié és un acte administratiu
declaratiu de drets que vincula I'’Administracié, requerir-ne la seva execucié davant dels Tribunals, a I'empara de
I'article 29.1 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa. Aquesta accio es
pot interposar després que hagin transcorregut tres mesos des que la persona afectada ha reclamat formalment i
directament a I’Administracié el compliment d’aquesta Resoluci6.

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la
resolucid, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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	7. El 23 d'agost de 2022 la GAIP rep les següents al legacions de la persona reclamant: Contestación en catalán que no ha sido traducida. Creo que viene a decir que me traslada la factura solicitada pero no es así ya que no pedí las facturas de un per...
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	10. El 14 de setembre de 2022 la GAIP rep les següents al legacions de la persona reclamant, en resposta a l'informe anterior, que li hauria estat remès en català: “He recibido notificación por su parte con documentación, pero está íntegramente en cat...
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