Resolucio 807/2021, de 2 de setembre?

Numero d'expedient de la reclamacio: 606/2021

Administracié reclamada: Consorci d'Educacié de Barcelona.

Informacié reclamada: Documentacié de I'Escola Superior d'Hostaleria de Barcelona.
Sentit de la resolucid: Inadmissio

Resum: La legislacié de transparéncia i del dret d'accés a la informacié publica (els preceptes
que se citen a continuacié corresponen a I'LTAIPBG, pero coincideix plenament amb el seu
contingut la Llei estatal basica 19/2013, de transparéencia, accés a la informacié publica i bon
govern) regula al seu article 3 les Administracions i altres entitats subjectes a les obligacions
determinades per ella; aquest precepte distingeix dos tipus de subjeccions: la directa (apartat 1,
lletres a, b i ¢), que afecta les Administracions publiques i altres entitats publiques o del sector
public, i la indirecta (apartats 1, lletres d i, i apartat 2), que afecta les entitats privades que
presten serveis publics, exerceixen funcions publiques o duen a terme activitats d'interés
general; doncs bé, a cap dels apartats que s'acaben de citar de l'article 3 LTAIPBG no
s'inclouen les fundacions privades que, com és el cas de I'Escola d'Hostaleria de Barcelona,
presten Unicament activitats enterament privades. Per tant, aquesta Escola no esta subjecta a
la legislacio de transparéncia i accés a la informacié publica. Fet que no obsta perqué la
Fundaci6é de Restauracio i Hostalatge, que és el nom oficial de I'Escola, estigui subjecta, com
les altres fundacions privades, a obligacions de transparéncia (les de l'article 3.4 LTAIPBG, si
procedeixen, i les de la legislacié de fundacions, si els s6n aplicables, segons el previst per la
disposici6 addicional 7a LTAIPBG). Perd es tracta d'obligacions que queden al marge de les
competéncies de la GAIP, que es limiten als procediments d'accés a la informacio6 publica,
clarament diferenciats de les obligacions de transparencia (I'accés a la informacio publica,
inclosa la GAIP, esta regulat pel titol 11l de 'LTAIPBG, mentre que les obligacions de
transparéncia ho son pels titols | i Il d'aquesta Llei). Per tant, es recomana a la persona
reclamant que consulti la pagina web de I'Escola i, en la mesura que aix0 no satisfaci les seves
pretensions, es dirigeixi a la Direccié General de Dret i Entitats Juridiques, del Departament de
Justicia de la Generalitat de Catalunya, que té la responsabilitat d'exercir les funcions legals de
control i de garantia de transparéncia de les fundacions privades de Catalunya.

Paraules clau: Consorcis. Fundacions privades. Escoles privades. Reclamacié contra
inadmissid. Falta de col-laboracié de I'Administracio. Informaci6 privada. Transparéncia. Control
economic. Contractacié. Ambit d'aplicacié de la llei. Subjectes obligats al dret d'accés a la
informacio.

Ponent: Josep Mir Bagé

Antecedents

1. El2dejuliol de 2021 entra a la GAIP la Reclamaci6 606/2021, presentada contra el
Consorci d'Educacio de Barcelona (CEB), en relacié amb la sol-licitud d'accés a la

1 El text original d’aquesta resolucio, redactat pel ponent, s’ha escrit en castella.
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informacio publica indicada a I'antecedent 2. La persona reclamant demana el procediment
de mediacio previst per l'article 42 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles
36 a 41 del Reglament de la GAIP aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

2. ElI 31 de maig de 2021 la persona reclamant demana al Departament d'Educacio de la
Generalitat de Catalunya la documentacié publica de I'Escola Superior d'Hostaleria de
Barcelona (ESHOB), detallant que per aixo s’entén diversa documentacié economica i

comptable del centre, contractes menors, ajuts economics i declaracions fiscals.

3. Per Resoluci6 de 9 de juny de 2021 el CEB inadmet la sol-licitud en atenci6 a les seglients
consideracions: “A l'article 64.1 del Decret 8/2021, de 9 de febrer, en remissio a l'article 53,
en tant que la informacié demanada no té la consideracio d'informacié publica als efectes
de l'article 2.b) de la Llei 19/2014, del 29 de desembre. Aixi mateix, l'article 53.3 estableix
gue no és objecte sol-licituds d'accés a la informacié publica a entitats privades incloses a
l'article 3.1, apartats d) i €), de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, per la qual cosa una
fundacio privada no entra dins del seu ambit d'actuacié. En aquest sentit, I'Escola Superior
d'Hostaleria de Barcelona, amb nom oficial “Fundacié de Restauraci6 i Hostalatge”, amb
codi de centre 08058970, és un centre de titularitat privada, no concertat, i no li seria
d'aplicacié l'establert per la Llei 19/2014, de 29 de desembre”.

4. La Reclamaci6 presentada el 2 de juliol de 2021 demana a la GAIP que requereixi la
informacio sol-licitada, que considera publica i emparada per 'LTAIPBG i la faciliti a la

persona reclamant.

5. EI 7 dejuliol de 2021 la GAIP demana a la persona reclamant que concreti I'Administracio
contra la qual reclama.

6. EI 17 de juliol de 2021 la persona reclamant contesta indicant que reclama contra el
Departament d'Educacio o contra I'Administracié que sigui competent.

7. El 27 de juliol de 2021 la GAIP admet provisionalment la Reclamacio, informa a la persona
reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacid i de la posicio juridica
gue ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacié de procediment
administratiu i de transparéncia i accés a la informacid publica. Li demana especialment
gue informi a la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de I'Administracio
reclamada relatives a la informacid publica sol-licitada, mentre duri la Reclamacid.

8. El 27 de juliol de 2021 la GAIP comunica la Reclamacié al Consorci d'Educacié de
Barcelona i li requereix que, dins del termini de quinze dies establert per l'article 33.4
RGAIP, li trameti un informe sobre la mateixa, aixi com una copia de l'expedient de la
sol-licitud d'informacié de la qual deriva i, en general, dels antecedents que puguin ser
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rellevants per resoldre la Reclamacio. Després de transcorrer ampliament el termini
indicat, no consta resposta del Consorci d'Educacié de Barcelona a aquest requeriment.

Fonaments juridics

1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast generals del dret d'accés a la informacié

publica

L'article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en matéria
d'accés a la informacié publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser
objecte de la reclamacio gratuita i voluntaria davant la Comissié de Garantia del Dret d'Accés a
la Informacio Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d'accés a la
informacid publica que regula aquest titol”. L'article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i
concreta que també poden ser objecte de reclamacio davant de la GAIP les comunicacions que
substitueixen les resolucions. De conformitat amb aquests preceptes, la GAIP és competent per
tramitar i resoldre aquesta Reclamacio, ja que deriva d'una sol-licitud d'informacié publica.

L'article 2.c LTAIPBG defineix el dret d'accés a la informacié publica com “el dret subjectiu que
es reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacio publica, en els termes i les
condicions regulats per aquesta llei.” Per la seva part, I'apartat b del mateix precepte defineix la
informacid publica com “la informacio elaborada per I'Administracio i la que aquesta té en el seu
poder com a consequeéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la

que li subministren els altres subjectes obligats d'acord amb el que estableix aquesta llei”.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacié publica, a
que fa referencia l'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona
juridica legalment constituida”. | I'article 20.1 de la mateixa Llei afegeix que “El dret d'accés a la
informacid publica es garanteix a totes les persones, d'acord amb el que estableix aquesta llei.
El dret d'accés a la informacié publica només pot ésser denegat o restringit per les causes

expressament establertes per les lleis”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de l'article 20 LTAIPBG estableixen els seglients requisits i criteris
per a l'aplicacié dels limits legals al dret d'accés a la informacié publica: “2. Les limitacions
legals al dret d'accés a la informacié publica han d'ésser aplicades d'acord amb llur finalitat,
tenint en compte les circumstancies de cada cas concret, s’han d'interpretar sempre
restrictivament en benefici d'aquest dret i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar
limits al dret d'accés a la informacio publica, I'Administracié no disposa de potestat discrecional
i ha d'indicar en cada cas els motius que ho justifiquen. En la motivacio6 cal explicitar el limit

aplicat i raonar degudament les causes que en fonamenten I'aplicacio”.
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A més, els limits legals al dret d'accés a la informacié publica no sén d'aplicacié automatica i
absoluta (I'encapcalament de Il'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a qué els limits
enumerats per aquest precepte “poden” dur a la denegaci6 de I'accés sol-licitat), de manera
que l'article 22 de la mateixa Llei requereix que siguin aplicats d'acord amb criteris de
proporcionalitat i temporalitat: “1. Els limits aplicats al dret d'accés a la informacio publica han
d’'ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat de proteccid. L'aplicacié d’aquests limits ha
d'atendre les circumstancies de cada cas concret, especialment la concurréncia d'un interés
public o privat superior que justifiqui I'accés a la informacié. 2. Els limits del dret d'accés a la
informacid publica s6n temporals si aixi ho estableix la llei que els regula, i es mantenen mentre

perduren les raons que justifiquen I'aplicacig”.

2. Mancade col-laboracié de I'Administracio

L'antecedent 8 posa de manifest que el Consorci no aporta a aquest procediment la informacio
que li ha estat sol-licitada per la GAIP, d'acord amb el previst per l'article 33.4 RGAIP (“La
Comissio comunica la reclamacio a I'organ o entitat que va dictar la resolucié impugnada i li
sol-licita una copia completa i ordenada de I'expedient, un informe sobre la reclamaci6 i tota la
informacio o els antecedents que puguin ésser rellevants per a la resolucié del procediment de
reclamacié. La documentacio, l'informe i la resta d'informacié sol-licitada s'han de trametre a la
Comissid en un termini maxim de quinze dies”). Si bé aquest fet ha de ser qualificat com una
falta de col-laboracié de I'Administracié amb I'efectivitat dels procediments previstos legalment
per a la garantia del dret d'accés a la informacié publica, no pot impedir la resolucié de la
Reclamaci6, especialment si es té en compte que l'article 33.7 RGAIP preveu expressament
que “la manca de tramesa de la informacio o la no emissio dels informes sol-licitats per la
Comissid no impedeix que aquesta continui la tramitacio, sense perjudici de les responsabilitats
disciplinaries que resultin procedents”.

3. Sobrelasubjeccio de I'Escola d'Hostaleria de Barcelona a I'LTAIPBG

Els antecedents posen de manifest que I'Administracié reclamada ha inadmés la sol-licitud
d'informacié publica de la persona reclamant amb l'argument que el centre afectat (I'Escola
Superior d'Hostaleria de Barcelona) és una fundacié privada, que no esta subjecta, ni
directament ni indirectament, al dret d'accés a la informacié publica. Efectivament, aquesta
decisio de I'Administracio educativa €s ajustada a I'ordenament juridic, en consideracio a les
consideracions seguents.

La legislacié de transparéncia i del dret d'accés a la informacié publica (els preceptes que se
citen a continuacié corresponen a I'LTAIPBG, pero coincideix plenament amb el seu contingut
la Llei estatal basica 19/2013, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern)
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regula al seu article 3 les Administracions i altres entitats subjectes a les obligacions
determinades per ella; aquest precepte distingeix dos tipus de subjeccions: la directa (apartat 1,
lletres a, b i ¢), que afecta les Administracions publiques i altres entitats pibliques o del sector
public, i la indirecta (apartats 1, lletres d i, i apartat 2), que afecta les entitats privades que
presten serveis publics, exerceixen funcions publiques o duen a terme activitats d'interés
general; doncs bé, a cap dels apartats que s'acaben de citar de l'article 3 LTAIPBG no
s'inclouen les fundacions privades que, com és el cas de I'Escola d'Hostaleria de Barcelona,
presten Unicament activitats enterament privades. Per tant, aquesta Escola no esta subjecta a
la legislacio de transparéncia i accés a la informacié publica.

No hi ha dubte que I'Escola d'Hostaleria de Barcelona ha de tenir recursos economics,
contractar prestacions a tercers i portar la seva comptabilitat; pero tota la informacio relativa a
aguestes activitats no és informacio publica, sin6 privada, i ni 'LTAIPBG, ni la GAIP, no tenen
la funcié ni la capacitat juridica necessaries per garantir l'accés a ella. En conseqiiéncia, és
procedent inadmetre la Reclamacio, en aplicacio de l'article 33.2 RGAIP, perqué no té per
objecte el dret d'accés a la informacio publica.

L'anterior no obsta perqué la Fundacio de Restauracio i Hostalatge, que és el nom oficial de
I'Escola, estigui subjecta, com les altres fundacions privades, a obligacions de transparéncia
(les de l'article 3.4 LTAIPBG, si procedeixen, i les de la legislacié de fundacions, si els s6n
aplicables, segons el previst per la disposicié addicional 7a LTAIPBG). Pero es tracta
d'obligacions que queden al marge de les competéencies de la GAIP, que es limiten als
procediments d'accés a la informacié publica, clarament diferenciats de les obligacions de
transparéncia (I'accés a la informacié publica, inclosa la GAIP, esta regulat pel titol Il de
'LTAIPBG, mentre que les obligacions de transparéncia ho estan pels titols | i Il d'aquesta Llei).
Per tant, es recomana a la persona reclamant que consulti la pagina web de I'Escola i, en la
mesura que aix0 no satisfaci les seves pretensions, es dirigeixi a la Direccié General de Dret i
Entitats Juridiques, del Departament de Justicia de la Generalitat de Catalunya, que té la
responsabilitat d'exercir les funcions legals de control i de garantia de transparéncia de les
fundacions privades de Catalunya.

4. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP es publicaran al portal de la
Comissio previst per l'article 25 RGAIP, prévia dissociacié de les dades personals.
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Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessid
de 2 de setembre de 2021, decideix per unanimitat inadmetre la Reclamacié 606/2021 perqué
no té per objecte el dret d'accés a la informacid publica i disposar la publicacio de la present

resolucié al web de la GAIP.

Elisabet Samarra Gallego

Presidenta

Contra aquesta resolucié, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés-administratiu davant
del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos a comptar des de I'endema de la notificacio
de la Resolucié, conforme a la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.



