GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resoluci6 808/2022, de 22 de setembre

Numero d’expedient de la Reclamacio: 745/2022

Administracié reclamada: Ajuntament de Barcelona

Informacié reclamada: Copia d’un expedient.

Sentit de la resolucié: Finalitzaci6 per la pérdua sobrevinguda de I'objecte de la Reclamacio.

Resum: Encara no es té constancia de I'efectivitat de I'accés sol-licitat i estimat, motiu pel qual
el fonament juridic seguent de la Resoluci6 fa referéncia a les facultats de la GAIP per a
I'execucio de les seves resolucions, pel cas que calgui fer-ne Us als efectes de garantir 'accés
material efectiu a la informacié sol-licitada. Cal tenir en compte que aquesta Reclamacio
finalitza sobre la base de I'estimacié municipal de la sol-licitud d’'informacié de la que derivai el
subseguent lliurament a la persona reclamant de la informacié sol-licitada (o, si s’escau, de la
justificacid de la seva inexisténcia); en conseqliéncia, qualsevol impediment o limitacié de
I’Ajuntament en relacié amb I'efectivitat d’aquest accés s’ha de considerar com un incompliment
de la Resolucié, amb els efectes juridics previstos legalment per a aquestes situacions.

Paraules clau: Ajuntaments. Persona interessada. Expedients. Reclamacié contra silenci.
Estimacé extemporania. Pérdua d’'objecte. Seguiment de I'execucio.

Ponent: Josep Mir Bago

Antecedents

1. EI 17 d’agost de 2022 entra a la GAIP la Reclamaci6 745/2022, presentada per una
persona interessada contra I'’Ajuntament de Barcelona, en relacié amb la sol-licitud
indicada a I'antecedent segiient. La persona reclamant sol-licita el procediment de
mediacio previst a l'article 42 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparencia,
acces a la informacio publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del
Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

2. El13 de juny de 2022 la persona reclamant demana a I'’Ajuntament de Barcelona copia de
I'expedient AUT-10-2020-02563, perqué n'és part afectada i vol coneixer I'informe

d’inspeccio i altres actuacions posteriors. El 24 de juliol de 2022 reitera la sol-licitud.

3. La Reclamaci6 presentada el 17 d’agost de 2022 fa les seglients consideracions: “Tinc un
problema similar al que va motivar la Reclamacio 306/2022. Vaig demanar a I'Ajuntament
la copia de I'expedient AUT-10-2020-02563 el dia 13/6/2022. La resposta que vaig obtenir
el dia 11/7/2022 va ser un sol document que era la informacié "afegida des del dia
6/4/2022 fins ara". Sabent que hi havia una nova inspecci6 vaig tornar a demanar la copia
integra de I'expedient. El 8 d'agost vaig rebre per resposta dos "resums de I'expedient" on
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hi ha molta més informacié que la que m’'havien enviat, perd no hi ha 'acta d'inspecci6. Es

evident que I'Ajuntament intenta una altre cop no enviar-me la informacio sol-licitada”.

4. El 24 d’agost de 2022 la GAIP admet provisionalment la Reclamacid, informa a la persona
reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacio i de la posicio juridica
gue ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacié de procediment
administratiu i la de transparéncia i accés a la informacié publica. Li demana especialment
gue informi a la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de I'’Administracié
reclamada relatives a la informacio publica sol-licitada.

5. El 25 d’agost de 2022 la GAIP comunica la Reclamaci6 a I'’Ajuntament de Barcelona i li
requereix que, dins del termini de quinze dies establert per I'article 33.4 RGAIP, li trameti
un informe sobre ella, aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud d’informacié de
la que deriva i, en general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la
Reclamacio.

6. El 29 d'agost de 2022 la GAIP fa el seglient requeriment d’'esmena a la persona reclamant:
“Concretament cal que aporteu una copia de la resposta de I'’Ajuntament de Barcelona de
8 d’agost, la qual feu referéncia al formulari de reclamacio i també us demanem que
concreteu quina part de I'expedient sol-licitat us falta accedir. D’acord amb el que preveu el
Manual de Reclamacions de la GAIP i I'article 68 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques, disposeu d’'un termini de
10 dies per a fer-nos arribar aguesta documentacié transcorregut el qual, si no heu
esmenat aquestes mancances, s’entendra que desistiu de la vostra reclamacié. Aixi
mateix us comuniguem que la tramitacié de la reclamacio resta suspesa mentre no rebem

aquesta esmena 0 mentre transcorri el termini per a la seva presentacio”.

7. EI 30 dagost de 2022 la GAIP comunica a I'Ajuntament de Barcelona que deixa sense
efectes el requeriment d’'informe indicat a I'antecedent 5, mentre no sigui reparada

'esmena anterior.

8. EI 31 d’agost de 2022 la GAIP rep la reparacié de I'esmena requerida per I'antecedent 6:
“En resposta a la vostra sol-licitud adjunto un dels documents PDF que vaig rebre de
I'Ajuntament de Barcelona (districte de Sant Marti) per email el dia 8 d'agost del 2022. No
puc adjuntar el segon perque la seva mida és de 153 MB i el sistema no m'ho permet.
Pero si que també adjunto els indexs d'ambdds documents. L'Ajuntament em va enviar al
mes d'abril —després de la intervencio del GAIP— una copia de I'expedient AUT-10-2020-
02563. De la informacio rebuda el 8 d'agost es desprén que aquesta primera copia no era
integra perqué acaba el dia 18/03/2022 a la pagina 374 i al resum rebut a I'agost el
document del dia 18/03/2022 esta a la pagina 446, és a dir, hi falten 72 pagines i, com a
minim, 7 documents. Els documents enviats per I'Ajuntament el 8/8/2022 s6n dos resums
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de I'esmentat expedient. No s6n dues parts consecutives que formin el total d'aquest
expedient sind que en part se superposen, la primera part t¢é documents que no estan a la
segona i, al revés, la segona part té documents que no estan a la primera. Tot aix0 fa molt
dificil o impossible poder saber I'estat de I'expedient. Per aquesta ra6 demano la copia
integra, amb tots els documents que constitueixen I'expedient perque, tal com he explicat,
a la copia del mes d'abril hi falten documents i els dos resums del mes d'agost sén
incomplets”.

El 31 d’'agost de 2022 la GAIP comunica de nou la Reclamacio a I'’Ajuntament de
Barcelona i li requereix que, dins del termini de quinze dies establert per 'article 33.4
RGAIP, li trameti un informe sobre ella, aixi com també copia de I'expedient de la
sol-licitud d’informacio de la que deriva i, en general, dels antecedents que puguin ser
rellevants per resoldre la Reclamacio.

El 19 de setembre de 2022 la GAIP rep el segiient informe de I'Ajuntament: “I. En seu de
la reclamaci6 presentada davant la GAIP numero 306/2022, el Sr. xxxx va reclamar accés
a informacio publica consistent en vista de I'expedient AUT-10-2020- 02563, que té per
objecte una ordre de restitucié de la legalitat urbanistica d’'una activitat desenvolupada al
carrer Salvador Espriu xxxx, de Barcelona. Dit expedient es desglossa, al seu torn, en
guatre procediments, tots ells versant sobre el mateix objecte, perd amb diferents parts
interessades. L'expedient facilitat en seu de la reclamacié GAIP 306/2022 i que va dur a
I'arxiu del procediment per satisfaccié extra processal de la peticié del ciutada, segons
consta en resolucio d’aquest mateix organisme amb nimero 327/2022, de 21 d'abril va ser
'expedient AUT-10-2020-02563 / AAC339356476. Il. En data 13 de juny de 2022, en seu
de I'expedient AUT-10-2020-02563 / AAC339356476, I'interessat va sol-licitar de nou
accés al contingut del mateix, i en concret, a I'acta d'inspeccié que s’hauria elaborat per
part de funcionaris d’aquesta Administracié en data 28 d’abril de 2022. Tanmateix,
consultada la documentacié obrant a I'expedient, no consta que s’hagués elaborat cap
acta o que aquesta pertanyi al citat procediment. El dia 11 de juliol de 2022 es va facilitar a
I'interessat la documentacié elaborada i incorporada a I'expedient d’enca el dia 6 d’'abril de
2022. llI- En data 24 de juliol de 2022 l'interessat torna a presentar una instancia per la
gue demana acces a les darreres actuacions realitzades, i el 8 d’agost de 2022 se li facilita
per part del Departament de Llicéncies i Inspeccié copia de I'expedient AUT-10-2020-
02563/ AAC339356476, tal com consta en el justificant d’enviament identificat com
Document numero 3. No estant conforme amb la informaci6 facilitada, l'interessat ha
presentat la reclamacié davant la GAIP que ara ens ocupa, en data 17 d'agost de 2022.
Davant la mateixa i el requeriment d’esmena que se li va formular, el 31 d’agost de 2022
I'interessat precisava que requeria copia integra de I'expedient. En els documents adjunts
s’observa que l'interessat disposa d’'una copia de I'expedient AUT-10-2020-02563 /
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AAC382749317, que acaba a la pagina 39, i una copia de I'expedient AUT-10-2020-02563
/ AAC339356476, que acaba a la pagina 474. Pot comprovar-se, doncs, que en haver-hi
guatre procediments amb codis diferents pendents d’'un mateix expedient, I'AUT-10-2020-
02563, i en no identificar-se a quin d’ells es desitja I'accés, s’ha enviat erroniament un
expedient diferent al de la primera vegada que es sol-licita I'accés, el que no vol dir que
s’hagi omeés informacid. IV- Comprovat |'estat dels diferents procediments derivats del
mateix AUT-10-2020-02563, i comprovat que és el procediment amb codi AAC339356476
el que ha estat generant noves actuacions i del que es va donar trasllat a I'interessat en
seu de la reclamacio GAIP 306/2022, es facilita a aquesta Comissio copia integra de
I'expedient, amb la preceptiva anonimitzacié de dades personals de terceres persones,
com a Document n°1. V- En data 5 de setembre de 2022 es va contactar telefonicament
amb l'interessat per poder facilitar-li vista de I'expedient complet a la seu del Districte de
Sant Marti o facilitar-li copia, pero va preferir esperar a la resolucié que s’adoptés des
d'aquesta Comissié. S'adjunta com a Document n°2 la diligéncia telefonica que es va
elaborar en tal sentit. Des d’aquesta Administracié s’entén, doncs, que amb la facilitacié de
la copia integra de I'expedient AUT-10-2020-02563 / AAC339356476, previa omissio de
dades personals a les quals no s’ha demanat I'accés, s'estaria satisfent la peticié de
l'interessat. La peticié formulada per I'interessat referent a una acta d'inspeccio del dia 28
d’abril de 2022 no pot satisfer-se, atenent al fet que no consta cap acta elaborada en tal
data. En tal sentit, cal entendre que, encara que no es faciliti la informacié que l'interessat
pretén, no és per desestimacio de la peticio, sind per manca d’existencia de la informacio
gue demana, el que no és obstacle per considerar que s’ha satisfet extra processalment la
peticié del reclamant segons I'esmena de 31 d’agost de 2022, amb I'enviament de copia
en data 8 d’agost de 2022 i amb anterioritat a la presentacio de la reclamacio, tal com
consta en I'antecedent de fet tercer. Sens perjudici de I'exposat, es torna a facilitar com a
Document n°1 la mateixa copia, per a recepcio de la GAIP i per al seu trasllat a la part
interessada. Per tant, en base a I'exposat, sol-licito: Que es tingui per contestat en temps i
forma el requeriment emeés per la Presidenta de la Comissié de Garantia del Dret d’Accés
a la Informacié Publica, notificat a aquesta administracié en data 26 d’agost de 2022, i en
merit dels motius al-legats es procedeixi, previs els tramits oportuns, a declarar resolta de

manera extra processal la seva peticio”.
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Fonaments juridics

1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast generals del dret d’accés a la informacio

publica

L'article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses 0 presumptes en matéria
d’accés a la informacié publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser
objecte de reclamacio gratuita i voluntaria davant la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la
Informacié Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la
informacioé publica que regula aquest titol”. L'article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i
concreta que també poden ser objecte de reclamaci6 davant la GAIP les comunicacions que
substitueixin les resolucions i I'incompliment material del dret d’accés, quan aquest ha estat
reconegut expressament o presumpta. D’acord amb aquests preceptes, la GAIP és competent

per tramitar i resoldre aquesta Reclamacié.

L'article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacio publica com “el dret subjectiu que
es reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié plblica, en els termes i les
condicions regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix
la informacid publica com “la informacié elaborada per I'’Administracié i la que aquesta té en el
seu poder com a conseqiéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa
la que li subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacié publica, a
que fa referéncia I'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona
juridica legalment constituida”. | l'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d'accés a la
informacid publica es garanteix a totes les persones, d’acord amb el que estableix aquesta llei.
El dret d’accés a la informacio publica només pot ésser denegat o restringit per les causes

expressament establertes per les lleis”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de I'article 20 LTAIPBG estableixen els seglients requisits i criteris
per a I'aplicacié dels limits legals al dret d’accés a la informacio6 publica: “2. Les limitacions
legals al dret d’accés a la informacio publica han d’ésser aplicades d’acord amb llur finalitat,
tenint en compte les circumstancies de cada cas concret, s’han d’interpretar sempre
restrictivament en benefici d’aquest dret i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar
limits al dret d’accés a la informacid publica, I’Administracié no disposa de potestat discrecional
i ha d’indicar en cada cas els motius que ho justifiquen. En la motivacié cal explicitar el limit que
s'aplica i raonar degudament les causes que en fonamenten l'aplicacio”.

A més, els limits legals al dret d’accés a la informacié publica no sén d’aplicacié automatica i
absoluta (I'encapcalament de I'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a que els limits
enumerats per aquest precepte “poden” dur a la denegacié de I'accés sol-licitat), de manera
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que l'article 22 de la mateixa Llei requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de
proporcionalitat i temporalitat: “Els limits aplicats al dret d’accés a la informacio publica han
d’ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat de proteccio. L'aplicacié d’aquests limits ha
d’'atendre les circumstancies de cada cas concret, especialment la concurréncia d’un interés
public o privat superior que justifiqui I'accés a la informacid. 2. Els limits del dret d’accés a la
informacié publica s6n temporals si aixi ho estableix la llei que els regula, i es mantenen mentre
perduren les raons que en justifiquen I'aplicacid”.

2. Pérdua sobrevinguda de I'objecte de la Reclamacié

Els antecedents posen de manifest que I'’Administracié reclamada hauria estimat la sol-licitud i
facilitat a la persona reclamant la informacio sol-licitada, en el marc d’aquest procediment. Aixi
cal deduir-ho del fet que el Districte de Sant Marti ha convidat a la persona reclamant a
compareixer a les seves dependéncies per poder tenir accés directe i comprovar la integritat de
I'expedient sol-licitat. Aquest fet suposa la satisfaccié extemporania de la sol-licitud d'informacié
de la que deriva la Reclamaci6 i comporta la perdua d'objecte d’aquesta, ja que s’han esvait els
motius de discrepancia juridica que la justificaven.

En aquestes circumstancies, és procedent finalitzar la Reclamacio, sense necessitat de fer cap
declaracio sobre I'abast del dret d'accés exercit, ni de dur a terme el procediment de mediacio
sol-licitat per la persona reclamant.

Nogensmenys, encara no es té constancia de I'efectivitat de I'accés sol-licitat i estimat, motiu
pel qual el fonament juridic seglient de la Resoluci6 fa referéncia a les facultats de la GAIP per
a I'execucio de les seves resolucions, pel cas que calgui fer-ne Us als efectes de garantir
I'accés material efectiu a la informacio sol-licitada. Cal tenir en compte que aquesta Reclamacio
finalitza sobre la base de I'estimacié municipal de la sol-licitud d’informaci6 de la que deriva i el
subsegtient lliurament a la persona reclamant de la informacié sol-licitada (o, si s’escau, de la
justificacio de la seva inexisténcia); en conseqiéncia, qualsevol impediment o limitacié de
I’Ajuntament en relacié amb I'efectivitat d’aquest accés s’ha de considerar com un incompliment
de la Resolucio, amb els efectes juridics previstos legalment per a aquestes situacions.

3. Seguiment de I'execuci6

L'article 43.5 LTAIPBG estableix que “I'’Administracié ha de comunicar a la Comissio les
actuacions fetes per a executar els acords de mediacié i per a donar compliment a les
resolucions dictades per la Comissid”. Sobre la base d’aquestes comunicacions i de les
efectuades per les persones interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les
seves resolucions, d’acord amb el que preveuen els articles 48 i 49 RGAIP i I'apartat 30 del seu
Manual de reclamacio, i pot adoptar les mesures que s’hi preveuen en cas d’incompliment.
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L'article 43 LTAIPBG estableix que si I’Administracié incompleix el termini establert pels acords
de mediaci6 o per les resolucions de la GAIP per lliurar la informacié reclamada, les persones
interessades ho poden comunicar a la Comissio perquée aquesta en requereixi el compliment; la
desatenci6 d’aquest requeriment, vista la remissio expressa feta a aquest precepte per l'article
77.2.b LTAIPBG, ha de ser qualificada d’infraccié molt greu amb relaci6 al dret d’accés a la
informacid publica (que pot ser sancionada de conformitat amb els articles 81 i 82 LTAIPBG).
L'article 49.2 RGAIP preveu que, als efectes anteriors, la Comissié pot posar aquests fets en
coneixement dels organs competents per ordenar la incoacié del procediment sancionador

corresponent a que fa referéncia I'article 86 LTAIPBG.

Aixi mateix, I'article 25.2.k RGAIP preveu la publicacié en el web de la Comissio dels casos que
els seus requeriments han estat desatesos pels subjectes obligats.

4. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio previst a l'article 25 RGAIP, amb la dissociacié prévia de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessid
de 22 de setembre de 2022, resol per unanimitat:

1. Declarar la pérdua sobrevinguda d'objecte de la Reclamacio 745/2022.

2. Convidar a la persona reclamant que informi a la GAIP de qualsevol incidéncia que es
produeixi amb motiu del compliment d’aquesta Resolucio.

3. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 745/2022 i disposar la publicacio

d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

Elisabet Samarra Gallego

Presidenta

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la
resolucid, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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