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Generalitat

de Catalunya
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COMISSIO DE GARANTIA

DEL DRET D’ACCES

A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucié 815/2025, de 29 de maig

Numero d’expedient de la Reclamacio: 856/2025
Administracié reclamada: Ajuntament de Barcelona
Informacié reclamada: Pregunta d’un regidor a I'Alcalde.
Sentit de la resolucio: Inadmissio

Resum: Aquesta Reclamacio té per objecte la formulacié d’'una pregunta per un electe a
I'empara de la legislacié de régim local, que no ha rebut resposta. Aquest fet obliga a recordar
respecte de la admissibilitat de la reclamacio, que és doctrina d’aquesta Comissio que la
reclamacio prevista a I'article 39 de la LTAIPBG no és aplicable a iniciatives que es qualifiquen
expressament de preguntes i no de sol-licituds d’informacio, qliestié abordada des dels inicis
d’aquesta Comissio ( Resolucio 66/2017).

Paraules clau: Ajuntament. Electe. Precs i preguntes. Doble regulacié. Sol-licitud informaci6
publica. Precs i preguntes en I'ambit funcié de control. Inadmissio.

Ponent: Maria del Mar Pérez Velasco

Antecedents

1. El 23 de maig de 2025 entra a la GAIP la Reclamacié 856/2025, presentada contra
I'Ajuntament de Barcelona per un electe d’aquest ajuntament, en relacié amb una pregunta
formulada a I'Alcalde. Manifesta que es tracta d’'una pregunta registrada a través de
I'aplicatiu Copernico, en data 18/04/2024 i que, a data d'avui, encara no s‘ha respost.
S'adjunta document amb la pregunta en questio.

2. EI 18 d’abril de 2024 el regidor reclamant formula a I'Alcalde la pregunta seglent “ Ates el
nombre de xeringues escampades a la ciutat de Barcelona. Pregunta : Quin es nombre de
xeringues que s’han recollit durant I'any 2021, 2022, 2023 als carrers i parcs de la ciutat de

Barcelona? Demanem que es desglossi per barris i anys.

3. Es faavinent que aquesta pregunta no ha rebut resposta de I'’Ajuntament.

Fonaments juridics

1. Inadmissibilitat de lareclamaci6

Aguesta Reclamacié té per objecte una pregunta formulada per un electe, que es considera

pels elements de com s’ha formulat, que es realitza a 'empara de la legislacié de régim local, i
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no s’ha contestat. Sobre 'admissibilitat de la reclamacio, és doctrina d’aquesta Comissié que la
reclamacio prevista a I'article 39 de la LTAIPBG no és aplicable a iniciatives que es qualifiquen
expressament de preguntes i no de sollicituds d’informacid, qliestié abordada des dels inicis
d’aquesta Comissio ( Resolucio 66/2017).

La Reclamacio6 presentada que es refereix a una pregunta que, a manca de cap referencia
més, ja que es presenta sense cap indicacié a la norma juridica sobre la qual es fonamenta, i
Unicament s’indica que s’ha presentat a través de l'aplicatiu Copernico. Segons la definicié de
I'Institut Municipal d’'Informatica aquest aplicatiu “és el sistema que gestiona les agendes dels
plenaris” i “ dona suport a la gestié de les peticions que es resolen o es tracten en les diferents
sessions municipals aixi com també ddna suport als procediments administratius relacionats
amb les convocatories dels organs col-legiats realitzats per la Direccié d’Administracio
General.” D’aix0 es podria desprendre’s que la pregunta no atesa sembla encabir-se entre
aquelles sol-licituds d’informacio, que es produeixen en el ambit de les peticions que es puguin

formular en I'ambit del dret de I'electe diferent del dret d’accés a la informacio.

El reclamant no identifica en virtut de quina norma formula la pregunta a I’Alcalde i la normativa
de régim local fa una regulacio diferent respecte dels precs i les preguntes de la que la mateixa
legislacié estableix per a 'accés dels electes locals a la informacid. Aixi, la LRBRL es refereix al
dret dels electes a formular precs, preguntes i mocions (i també a sol-licitar sessions
extraordinaries dels organs col-legiats dels que en sén membres, a participar a les seves
sessions i votacions, a coneixer amb antelacio les convocatories i a tenir a la seva disposicio la

documentacié corresponent) al seu article 46 LRBRL.

D’altra banda, el dret d’accés a la informacié dels electes és regulat al 77 LRBRL, que obliga al

govern municipal a resoldre les sol-licituds en el termini maxim de cinc dies.

Aquesta dualitat en la regulacié d’'una i de les altres iniciatives es manifesta també a 'LMRLC,
que dedica I'article 164 a regular amb un cert detall el dret dels electes locals a la informacio,
mentre que el seu dret a formular precs i preguntes i a la participacié en els organs col-legiats

és regulat a altres preceptes (articles 98 a 103 i 165).

Per tant cal tenir en compte dualitat en la regulacié d’aquestes incitatives ja que la normativa de
regim local fa una regulaci6 diferent respecte dels precs i les preguntes, de la que la mateixa
legislacié estableix per a I'accés dels electes locals a la informacié. Aixi, la LRBRL es refereix al
dret dels electes a formular precs, preguntes i macions (i també a sol-licitar sessions
extraordinaries dels organs col-legiats dels que en sén membres, a participar a les seves
sessions i votacions, a conéixer amb antelacio les convocatories i a tenir a la seva disposicio la
documentacié corresponent) al seu article 46 LRBRL. D’altra banda, el dret d’accés a la
informacio6 dels electes és regulat al 77 LRBRL, que obliga al govern municipal a resoldre les

sol-licituds en el termini maxim de cinc dies.
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Tot i que sovint poden tenir trets comuns, com per exemple, quan I'objecte dels precs i
preguntes és obtenir informacid, a més de servir per exercir funcions de control del govern
municipal, tenen significacié i dinamiques diferents respecte de la peticié d’accés a la
informacié publica. Les sol-licituds d’informacié s6n manifestacié del dret a la informacié, que
és objecte d’'una regulacié precisa per la legislacié de régim local (fins al punt de garantir que
han de ser objecte de resolucié administrativa, que es presumeix estimatoria en cas de silenci
administratiu) i es pot exercir de forma autdonoma, amb diversitat de contextos i finalitats. En
canvi, els precs i preguntes soén iniciatives de naturalesa politica, no necessariament precisen
d’una resolucioé per acte administratiu, ni la manca de resolucié expressa dona lloc a efectes
estimatoris, com és el cas de les sol-licituds d’informacio, sovint estan vinculades al
desenvolupament de les sessions dels organs col-legiats, fins al punt que poden formar part del
seu ordre del dia, amb continguts usualment relacionats amb I'impuls (els precs) o el
capteniment (les preguntes), i no pas amb la sol-licitud d’informacié en sentit estricte. En el cas
que I'objecte del prec o pregunta és I'obtencié d’informacid, poden abastar el requeriment
d’elaborar informacié sobre un assumpte determinat i no limitar-se, com passa amb les
sol-licituds d’informacié en sentit estricte, a accedir a la informacié existent; els terminis per
atendre els precs i preguntes, un mes, és substancialment més llarg que el previst per a les
sol-licituds d’'informacio, 5 dies d’acord amb I'article 164.3 LMRLC.

El Reglament organic de I’Ajuntament de Barcelona conté previsions sobre I'articulacio dels
instruments d’informacié dins del funcionament dels érgans municipals de titol IV ,
concretament I'article 96.1 del Reglament preveu que “ Responsables de facilitar informacio,
l'impuls i les tasques de control. La presentacio d'informes i la contestacio dels precs i

preguntes és responsabilitat del membre de I'equip de govern, competent per ra6 de la matéria.

També es preveu a l'article 98 que ” Els precs i preguntes s'han de lliurar per escrit a I'Alcaldia
o0 a la Presidéncia de la Comissio del Consell Municipal a través de Secretaria General”
S’especifica que s’ha d’indicar les preguntes o peticions han de ser contestades per escrit 0 en
sessio ordinaria del Plenari o de la comissié competent. Si no hi ha cap indicacié expressa, el
regidor competent contestara per escrit.” Aquesta resposta escrita s'haura de produir, en tot
cas, en el termini maxim d'un mes. L’article 99 preveu el regim de substanciacio dels precs i

preguntes que s'hagin de contestar en el Plenari i en Comissi6.

Aquestes previsions s’adiuen amb el regim previst respecte dels precs i preguntes que es
formulen, com s’ha dit més amunt, en exercici de les funcions de control del govern municipal, i
que té un abast, com ja s’ha afirmat diferent respecte de la peticié d’accés a la informacié
publica que s’inscriu en la LTAIPBG.

D’acord amb aix0, aquesta Comissié ha considerat que el procediment de garantia instituit per

'LTAIPBG amb la finalitat de fer efectiu el dret d’accés a la informacié publica, com és la
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Reclamacié davant la GAIP, no estendria d’aplicacio a iniciatives que, amb independéncia del
seu contingut material, s'Tanomenen a si mateixes com a precs o preguntes (defugint
voluntariament la qualificacié de sol-licituds d’informacid) i que s’emparen explicitament en
preceptes diferents dels que regulen 'accés a la informacio per part dels mateixos electes

locals.

En consequiéncia, i en aplicacié d'un criteri reiterat per aquesta Comissié de Garantia,

procedeix inadmetre aquesta Reclamacio.

2. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio previst a I'article 25 RGAIP, amb la dissociaci6 previa de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6
de 29 de maig de 2025, resol per unanimitat inadmetre la Reclamacié 856/2025 per les
consideracions del fonament juridic 1 i per no tenir per objecte una sol-licitud previa
d’informacio6 i declara finalitzat el procediment i disposa la publicacié d’aquesta resolucié al web
de la GAIP.

lolanda Pineda Ballé
Presidenta

Contra aquesta resolucid, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de 'endema de la notificacié de la
resolucio, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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