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Resolucio 819/2022, de 6 d’octubre

Nimero d’expedient de la Reclamaci6: 394/2022

Administracio reclamada: Agéncia Catalana de I'Aigua i Area Metropolitana de Barcelona
Informacié reclamada: Informaci6 sobre la valoracié econdmica d’'un projecte de sanejament
Sentit de laresolucié: Finalitzacié per la pérdua sobrevinguda de I'objecte de la Reclamacié

Resum: Els antecedents posen de manifest que les dues administracions que han intervingut
en el procediment de Reclamacio, 'ACA a la qué es va presentar la reclamacio i 'TAMB a la qué
li va ser derivada la sol-licitud, han manifestat haver aportat tota la informacié de qué disposen,
en el marc d’aquest procediment, de la qual se’n desprén qué la mesura C1.150 objecte de la
reclamacié no esta planificada, i per tant, no existeixen els projectes i memories dels quals se’'n
reclamava la copia. Amb la constancia de la inexisténcia de la informacio sol-licitada s’ha
d’entendre satisfeta la sol-licitud d’informaci6 de la qué deriva la Reclamacié, el qué comporta
la seva perdua sobrevinguda del seu objecte i la finalitzacié del procediment.

Paraules clau: Agéncia Catalana de I'Aigua. Area Metropolitana de Barcelona. Informes.
Projectes. Sanejament. Reclamacié contra silenci. Inexisténcia de la informacié sol-licitada.
Pérdua d'objecte.

Ponent: Elisabet Samarra Gallego

Antecedents

1. El 26 d'abril de 2022 entra a la GAIP la Reclamaci6 394/2022, presentada contra I’Agéncia
Catalana de I'Aigua (ACA), en relacié amb la sol-licitud indicada a I'antecedent seguent. La
persona reclamant no sol-licita el procediment de mediacio previst a I'article 42 de la Llei
19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern
(LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret
111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

2. El 16 de mar¢ de 2022 la persona reclamant sol-licita a 'Agéncia Catalana de I'Aigua:
“Copia digital del projecte, memoria valorada, informe o document que defineix la mesura
C1.150 Emissari/sobreeixidor submari de 'EDAR de Gava-Viladecans del Pla de Mesures
del PDCFC 2022-27 (o la mateixa C1.150 al Programa de gestio especific dels sistemes
publics de sanejament en alta de Catalunya 2022-33) i copia digital de la documentacié on

es valora i es justifica el cost economic d’aquesta mesura”.

3. LaReclamacio presentada el 26 d’abril de 2022 indica que I’Agéncia Catalana de I'Aigua
no hauria respost a la sol-licitud anterior.
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4. EI 2 de maig de 2022 la GAIP admet provisionalment la Reclamacio, informa a la persona
reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacié i de la posici6 juridica
gue ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacié de procediment
administratiu i la de transparéencia i accés a la informacioé publica. Li demana especialment
que informi a la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de I’Administracio

reclamada relatives a la informacio publica sol-licitada, mentre duri la Reclamacié.

5. El 2 de maig de 2022 la GAIP comunica la Reclamacié a I'’Agéncia Catalana de I'Aigua i li
requereix que, dins del termini de quinze dies establert per 'article 33.4 RGAIP, li trameti
un informe sobre ella, aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud d'informacié de
la que deriva i, en general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la

Reclamacio6.

6. EI 9 de maig de 2022 I'Agéncia Catalana de I'Aigua informa a la GAIP del seglent: “Per
problemes interns, fins a dia d’avui no s’ha pogut tramitar la derivacié de la sol-licitud a
'administracié publica competent per resoldre la sol-licitud d’accés a informacio publica.
Concretament es tracta de I'’Area Metropolitana de Barcelona (AMB). Per tant, des de
I'Agéncia, en el dia d’avui, s’ha tramitat un comunicat de derivacié a 'AMB i s’ha natificat

en aquest sentit al ciutada.”

7. Laresposta de I'’Agéncia Catalana de I'Aigua incorpora la documentacié associada a la
tramitacio de la sol-licitud d’'accés a informacio publica on hi consta la comunicacio a la
persona reclamant, del mateix dia 9 de maig de 2022, de la derivacié de la sol-licitud a
I'’Area Metropolitana de Barcelona: “Us comuniquem que no som I'drgan competent per
resoldre la vostra sol-licitud d’accés a la informacié publica, rebuda el dia 16 de marg de
2022, ates que no disposem d'aquesta informacié (copia digital del projecte i copia digital
del document de justificacié economica de I'assumpte). Per tant, d’acord amb I'article 30.2
de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i
bon govern (en endavant, Llei 19/2014, del 29 de desembre) i I'article 57.2 del Decret
8/2021, de 9 de febrer, sobre la transparéncia i el dret d’accés a la informaci6 publica (en
endavant, Decret 8/2021, de 9 de febrer), us informem que, en data 9 de maig de 2022, la
vostra sol-licitud ha estat derivada a I'administracié publica competent que consta a
continuacio: Administracio: Area Metropolitana de Barcelona (AMB). Dades de contacte de
I'drgan responsable de la tramitacio: Direccié de Serveis del Cicle de I'Aigua. Aixi mateix
us comuniquem gue no heu de presentar en cap cas una nova sol-licitud adrecada a
I'administracio publica competent per resoldre, i que el termini per resoldre la sol-licitud
s'inicia des de la data en la qual la sol-licitud tingui entrada en el registre electronic de
I'administracio publica competent per resoldre, de conformitat amb I'article 57.3 del Decret
8/2021, de 9 de febrer.
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8. El 27 de juny de 2022 la persona reclamant comunica a la GAIP que hauria obtingut una
resposta de I'’Area Metropolitana de Barcelona que, considera, no correspon a la sol-licitud
d’'accés a informacié publica. Juntament amb la seva comunicacio la persona reclamant
aporta a la GAIP copia de la resposta obtinguda de 'AMB que informa: “L’actuacié de
Prolongacio del col-lector desguas Murtra va quedar recollida Al Pla Quinquennal 2021-
2025 aprovat per I'AMB al Consell Metropolita de 22 de desembre de 2020, amb un total
de 15.700.000 €. (...) Aquesta previsié econdmica és una estimacio realitzada per
ABEMCIA com empresa explotadora del Sanejament Metropolita, en base al PROYECTO
BASICO DE LA PROLONGACION HASTA EL MAR DEL COLECTOR DE DESAGUE DE
LOS ALIVIADOS DE LOS COLECTORES QUE LLEGAN A LA EDAR DE GAVA-
VILADECANS del 2007 realitzat AUDING encarregat per EMSSA i de les propostes
alternatives a aquest projecte que van sortir amb posterioritat. Aquesta alternativa no s’ha
concretat en cap projecte posterior a I'esmentat. Per part de 'AMB es recull la proposta
d’ABEMCIA per tal de demanar I'atribucié de fons econdmica que ha de realitzar 'ACA.

Aquesta actuacié també ha estat demanada a I’ACA en els anteriors Plans Quinquennals”.

En la seva comunicacio, la persona reclamant argumenta que la resposta de I'AMB no es
correspon amb 'objecte de la seva sol-licitud: “La meva petici6 d'informacio6 és sobre la
mesura C1.150 (13.880.000€) i no sobre el Pla Quinquennal de 'AMB o sobre el projecte
EMSSA2007. A mes, en la mateixa peticié d’informacio ja indicava clarament que no
demanava informacio sobre el projecte EMSSA2007 (15.300.000€) que és en base al qual
finalment em dona resposta I’AMB. Com ja he explicat més amunt, els imports d’aquests
dos projectes/mesures no coincideixen, aixi que cal deduir que es tracta de projectes
diferents. En tot cas, 'AMB no aporta cap informacio que justifiqui o argumenti que es
tracta de la mateixa proposta. Si 'AMB no disposava concretament de la informacio
sol-licitada, el més raonable sembla que hagués estat aclarir amb I'ACA aquesta qlestié
i/lo fer una remissio de retorn a aquesta administracié. Dona la impressié que 'AMB
trasllada les seves necessitats de financament a I'ACA, pero que en cap cas pot assegurar
gue la mesura C1.150 i el cost assignat tinguin cap relacié amb la seva proposta. Aixi, el
missatge electronic de resposta enviat per 'AMB indica que I'import d’aquesta mesura
(15.700.000€) forma part del seu Pla Quinquennal 2021-25, document en base al qual
demanen I'atribucié de fons econodmics a 'ACA. Pero I'import de la mesura C1.150 de
I'ACA és de 13.880.000€. Si ni I'import ni la mesura de 'ACA s’ajusten a la informacio
provinent de '’AMB, cal deduir que aquesta informacié ha de tenir un altre origen i és 'ACA
qui I'ha de conéixer.”

A part de 'anterior, la persona reclamant denuncia la manca d’aportacio de copia del
projecte o memoria que defineixi la mesura C1.150 i de la documentacio que en valora i
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justifica el cost economic. També sosté que la seva sol-licitud ja va ser estimada per
silenci positiu per part de 'ACA amb anterioritat a la remissié de la sol-licitud a 'AMB.

El 8 de juliol de 2022 la GAIP trasllada I'expedient de la Reclamacio a I'AMB i li requereix
gue, dins del termini de quinze dies establert per 'article 33.4 RGAIP, li trameti un informe
sobre ella, aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud d'informacio de la que
deriva i, en general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la
Reclamacio.

El dia 22 de juliol de 2022 I'AMB informa a la GAIP: “L’AMB no disposa de cap projecte, ni
memoria, ni informe de valoracio del cost economic de la mesura C1.150
Emissari/sobreeixidor submari de 'EDAR de Gava-Viladecans, que consta al Pla de
Mesures del Pla de gestio del districte de conca fluvial de Catalunya (PGDCFC) 2022-27.
— La informacié que I'’AMB va facilitar al sol-licitant correspon a I'actuacié de Prolongacio
del Col-lector desguas Murtra, que va quedar recollida al Pla Quinquennal 2021-2025
aprovat pel Consell Metropolita del 22 de desembre de 2020, amb un import de
15.700.000 €. Agquesta previsié economica va ser una estimacié economica realitzada per
ABEMCIA, com empresa explotadora del sanejament metropolita. — El “Proyecto basico
de la prolongacion hasta el mar del colector de desagiie de los aliviados de los colectores
gue llegan a la EDAR de Gava-Viladecans del 2007 realitzat per Auding per encarrec
d’EMSSA” referit en la resposta lliurada per ’AMB no justifica I'import que es va incorporar
al Pla Quinquennal 2021- 2025. Com ja es va especificar a la resposta que fou lliurada al
sol-licitant, ABEMCIA va estimar aquest import en base al projecte esmentat i a propostes
alternatives al mateix que varen sorgir amb posterioritat, perd aquesta alternativa no s’ha
concretat en cap projecte posterior a I'esmentat. Per tant I'Area d’Ecologia considera que
el fet de facilitar aquest document no aportaria cap informacié respecte la sol-licitud
plantejada, de la mateixa manera que tampoc consideren que ho faci Pla Quinquennal
2021-2025. — En definitiva, I'Area d’Ecologia considera que, per part de 'AMB, no es pot
ampliar la informacié que es va lliurar el 9 de juny de 2022. Aixi mateix, considera que, tal
com demana el propi sol-licitant, hauria de ser I’ACA qui donés resposta a la seva
pregunta.

Juntament amb l'informe de I'’Area d’Ecologia de 'AMB s’hi acompanya un segon informe,
aquest cop de I’Agéncia de Transparencia de I'AMB que conclou: “Per totes les
consideracions exposades, I'Agéncia de Transparéncia de '’AMB sol-licita la desestimacio
de la reclamacio 900[394]/2022 pel que fa a I'Area Metropolitana de Barcelona, presentada
davant la GAIP relativa al projecte d’emissari/sobreeixidor submari de 'lEDAR de Gava-
Viladecans, inclos al Pla de Mesures del Pla de Mesures del Pla de districte de conca
fluvial de Catalunya (PDCFC) 2022-27, i la valoracio i justificacié del cost econdomic
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d’aquesta mesura, tenint en compte que aquesta administracié no disposa de la informacio
gue demana la persona sol-licitant.”.

El 5 de setembre de 2022 la GAIP adreca una petici6 d’informacié addicional a 'ACA i a
I'’AMB, respectivament, als efectes d’aclarir: “si 'EDAR sobre la qual es demana informacio
esta planificada, si el projecte en qiestio encara no s’ha fet o esta en procés d’elaboracié

0 qualsevol altra informacio relacionada amb aquesta.”

El 13 de setembre de 2022 'AMB informa a la GAIP: “D’acord amb la informacié facilitada
per la Direccio de Serveis del Cicle de I'Aigua de 'AMB, I'actuacié Emissari/sobreeixidor
submari de 'EDAR de Gava-Viladecans no esta planificada ja que el Pla de gestio del
districte de conca fluvial de Catalunya (conques internes) i el seu Programa de mesures
per al periode 2022-2027 no han estat aprovats. Es competéncia exclusiva de la
Generalitat de Catalunya aprovar els instruments de planificacié del districte de conca
fluvial de Catalunya. L'actuacié Emissari/sobreeixidor submari de 'TEDAR de Gava-
Viladecans esta inclosa en I’Annex 1 del Llistat de mesures del Programa de mesures del
Pla de gestio del districte de conca fluvial de Catalunya 2022-2027. A la pagina web de
'Agéncia Catalana de I'Aigua (ACA) s’hi diu que els documents del Programa de mesures
van finalitzar el seu periode d'informacié publica el passat 19 d’abril de 2022 i que,
actualment, ’ACA es troba en una fase de treball i analisi de les propostes i al-legacions
rebudes (https://aca.gencat.cat/ca/plans-iprogrames/pla-de-gestio/3r-cicle-de-planificacio-

2022-2027/). En aquest sentit, la Direccié de Serveis del Cicle de I'Aigua conclou que el
projecte objecte d’aquesta sol-licitud d’accés a la informacié publica no s’ha redactat ja

que els instruments de planificacié no han estat aprovats.

El dia 16 de setembre de 2022 la GAIP trasllada I'informe complementari de 'AMB a la

persona reclamant per al seu coneixement.

El 16 de setembre de 2022 'ACA informa a la GAIP: “1) Aquesta actuacié ha estat
sol-licitada per ' AMB —anteriorment Empresa Metropolitana de Sanejament SA (EMSSA)—
durant I'elaboracié de la planificacio hidrologica per als diversos periodes sexennals en
gué aquesta s’estructura, amb una inversid prevista estimada inicialment en 15 M€. En la
planificacié vigent actualment, la seva execucio esta prevista per al cicle 2022-2027. 2) El
pressupost previst d’inversio a carrec de I'’Agéncia Catalana de I'Aigua per a aquest
actuacio és de 4.950.000 € (el 30 % de la inversi6 total, atés que es tracta d’evacuar
aigues pluvials, i d’acord amb els criteris de financament establerts per 'Agéncia). 3) Tant
en el Programa de Gesti6 especific dels sistemes publics de Sanejament en Alta de
Catalunya (PGSAC) 2022-2033 com en el Programa de mesures del Pla de gesti6 del
Districte de conca fluvial de Catalunya 2022-2027, s’han indicat inversions previstes, que
so6n imports estimats en funcié de si I'actuacio disposa de projecte redactat o bé resta


https://aca.gencat.cat/ca/plans-iprogrames/pla-de-gestio/3r-cicle-de-planificacio-2022-2027/
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pendent d’iniciar-se I'estudi d’alternatives que defineixi el projecte a redactar. En aquest
sentit, i tenint en compte I'experiéncia dels dos cicles de planificacié sexennals ja
transcorreguts, es considera plausible que algunes de les actuacions programades
finalitzin amb posterioritat al termini establert en la planificacié del tercer cicle (2022-2027).
En conseqiéncia, s’ha previst que un percentatge de la totalitat de la inversio es pugui
acabar executant més enlla de I'any 2027. En el cas concret de I'actuacié amb codi
C1.150, s’ha aplicat un percentatge de la totalitat de la inversi6é a executar més enlla del
2027 sens perjudici que, d’acord amb la disponibilitat pressupostaria de I'’Agéncia, i si
I'execuci6 de I'actuacio acaba finalitzant no més enlla de I'any 2027, la inversi6 es pugui
efectuar d’acord amb el cronograma d’execuci6 d'obres que en resulti. 4) Cal tenir en
compte que la soluci6 técnica definitiva a aplicar en aquesta actuacié no esta definida
encara, i també reiterar que I'import d’inversié planificat és estimat. En aquest sentit, la
mateixa AMB, en el tramit d’al-legacions vinculat al periode d’exposicié publica del
PGSAC, ha sol-licitat modificar el nom i I'objecte de I'actuacié amb codi C1.150 i substituir-
lo per un de més generic i associat al Pla Director Integral (PDI) de la conca EDAR Gava-
Viladecans, de manera que pugui contemplar accions diferents a la construccié d'un nou
emissari. En concret, la nova denominacio d'aquesta actuacié queda definida com a
‘Optimitzacio del sistema Gava-Viladecans (zona la Murtra)'. Aixi doncs, i en sintesi, a
nivell economic convé remarcar que, tant la inversié prevista per a aquesta actuacié que
ha estat facilitada per 'TAMB com la inversié que s'indica en els instruments de la
planificacié hidrologica elaborada per I’Agéncia Catalana de I’Aigua s6n imports estimats.
En aquest cas, s’ha mantingut el percentatge del 30 % de cofinangament per part de
'Agéncia.”

El dia 20 de setembre de 2022 la GAIP trasllada I'informe complementari de 'ACA a la

persona reclamant per al seu coneixement.

Fonaments juridics

1.

Competéncia de la GAIP i contingut i abast generals del dret d’accés a la informacio
publica

L'article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en materia

d’accés a la informacié publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser

objecte de reclamaci6 gratuita i voluntaria davant la Comissioé de Garantia del Dret d’Accés a la

Informacié Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d'accés a la

informacié publica que regula aquest titol”. L'article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i

concreta que també poden ser objecte de reclamacié davant la GAIP les comunicacions que
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substitueixin les resolucions i 'incompliment material del dret d’accés, quan aquest ha estat
reconegut expressament o presumpta. D’acord amb aquests preceptes, la GAIP és competent
per tramitar i resoldre aquesta Reclamacié, ja que deriva d’una sol-licitud d’informacio publica.

L’article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacio publica com “el dret subjectiu que
es reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacio publica, en els termes i les
condicions regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix
la informacié publica com “la informacio elaborada per I'Administracio i la que aquesta té en el
seu poder com a consequéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa
la que li subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacio publica, a
gué fa referencia I'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona
juridica legalment constituida”. | I'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d’accés a la
informacid publica es garanteix a totes les persones, d’acord amb el que estableix aquesta llei.
El dret d’accés a la informacié publica només pot ésser denegat o restringit per les causes
expressament establertes per les lleis”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de 'article 20 LTAIPBG estableixen els seglients requisits i criteris
per a I'aplicacio dels limits legals al dret d’accés a la informacio publica: “2. Les limitacions
legals al dret d’accés a la informacié publica han d'ésser aplicades d’acord amb llur finalitat,
tenint en compte les circumstancies de cada cas concret, s’han d’interpretar sempre
restrictivament en benefici d’aquest dret i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar
limits al dret d’accés a la informacié publica, I’Administracio no disposa de potestat discrecional
i ha d’'indicar en cada cas els motius que ho justifiquen. En la motivacié cal explicitar el limit que

s’aplica i raonar degudament les causes que en fonamenten I'aplicacio”.

A més, els limits legals al dret d’accés a la informacié publica no sén d’aplicacié automatica i
absoluta ('encapcalament de I'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a que els limits
enumerats per aquest precepte “poden” dur a la denegacié de I'accés sol-licitat), de manera
que l'article 22 de la mateixa Llei requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de
proporcionalitat i temporalitat: “Els limits aplicats al dret d’accés a la informacio publica han
d’'ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat de proteccid. L'aplicacié d’aquests limits ha
d’'atendre les circumstancies de cada cas concret, especialment la concurréncia d’un interés
public o privat superior que justifiqui 'accés a la informacié. 2. Els limits del dret d’accés a la
informacié publica s6n temporals si aixi ho estableix la llei que els regula, i es mantenen mentre
perduren les raons que en justifiquen I'aplicacio”.
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2. Finalitzacio per la pérdua sobrevinguda de I'objecte de la Reclamaci6

Els antecedents posen de manifest que les dues administracions que han intervingut en el
procediment de Reclamacid, 'ACA a la qué es va presentar la reclamacio i 'AMB a la que li va
ser derivada la sol-licitud, han manifestat haver aportat tota la informacié de que disposen, en
el marc d'aquest procediment, de la qual se’n desprén qué la mesura C1.150 objecte de la
reclamacié no esta planificada, i per tant, no existeixen els projectes i memories dels quals se'n

reclamava la copia.

Amb la constancia de la inexisténcia de la informacié sol-licitada s’ha d’entendre satisfeta la
sol-licitud d’'informacio de la qué deriva la Reclamacio, el qué comporta la seva perdua

sobrevinguda del seu objecte i la finalitzacié del procediment.

3. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la

Comissio previst a I'article 25 RGAIP, amb la dissociacio prévia de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6
de 6 d’'octubre de 2022, resol per unanimitat finalitzar la Reclamacié 394/2022 per la perdua

sobrevinguda del seu objecte i disposar la publicacié d’aquesta resolucio al web de la GAIP

Elisabet Samarra Gallego

Presidenta

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la
resolucié, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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