Resoluci6 832/2021, de 10 de setembre

Numero d’expedient de la Reclamacio: 642/2021
Administracié reclamada: Departament d’Educacio
Informacioé reclamada: Convocatories i actes dels claustres i consells escolars d’un institut.

Sentit de la Resolucid: Estimacid parcial i perdua sobrevinguda parcial d’objecte de la
Reclamacio

Resum: Si bé la institucié del silenci administratiu respon a I'objectiu d’evitar o de pal-liar els
perjudicis que la inactivitat de I'’Administracié causa en els drets actius de la ciutadania, seria un
desproposit que aquesta institucid, d’'escassa solvencia juridica, perjudiqués amb la seva
aplicaci6 drets i interessos de terceres persones protegits pels limits concurrents a la informacié
sol-licitada. La decisié del Departament de preparar i facilitar materialment la informacio
estimada en el termini de 30 dies no vulnera la legislacid vigent, ni és incompatible amb el fet
d’haver-se obert un procediment de Reclamacié amb el mateix objecte. Al marge de la legislacio
gue regula amb caracter general el dret de qualsevol persona a accedir a la informacié publica,
no és estrany que en determinats col-lectius o tipus de persones hi concorrin circumstancies
singulars que porten a que la legislacié especial que les regula estableixi o bé un régim especial
d’accés o bé accessos especials a determinada informacio. A titol d’exemple, aixo passa amb
els membres de les corporacions locals (que gaudeixen d’un regim especial d’'accés a la
informacio de la respectiva entitat), amb els delegats del personal (Que gaudeixen de drets
especials d’accés a informaci6 interna de I'empresa, la qual cosa reforca el seu dret d'accés a la
informacioé publica quan exerceixen la seva funcié a I’Administracié o a entitats del sector public),
amb les persones interessades en un procediment administratiu en curs (que tenen un dret
reforcat d'accés a la documentacio que integra I'expedient corresponent) o, en el cas que ara
ens ocupa, amb els membres dels organs col-legiats, als quals la legislacié de regim juridic de
les administracions publiques garanteix I'accés a la documentacio relativa al desenvolupament
de les seves sessions dels organs dels quals son membres, com un element essencial del seu
dret de participacio en elles, tal com detalla I'informe de 'APDCAT aportat a aquest procediment.
En tots aquests casos, el regim d'accés especial o el dret reforcat d’accés a la informacié publica
es projecta en ambit material propi de I'especialitat (en aquest cas, a la informacid relativa al
funcionament de I'drgan col-legiat concernit) i sol acompanyar-se d’un deure de reserva o
confidencialitat en relacié amb la informacié a la qual poden accedir precisament en virtut de la
seva posicio especial. EI Departament ha resolt un accés insuficient a la informacid sol-licitada
per la persona reclamant relativa a les sessions del claustre i del consell escolar de les quals no
n'era membre, ja que només li declara el dret als acords adoptats per les sessions concernides
(sobre la base d'una equivaléncia injustificada entre dret d’accés a la informacié publica de la
ciutadania en general i obligacions de publicitat activa, malgrat ser institucions amb contingut,
abast i regulacions clarament diferenciades), quan se li ha de reconéixer el dret a tota la
documentacio sol-licitada (convocatories amb la documentacio adjunta), limitada només en allo
gue sigui afectat per la concurréncia dels limits legals.

Paraules clau: Generalitat. Centres educatius. Consells escolars. Actes. Convocatories. Organs
col-legiats: Reclamacié contra silenci. Estimacio parcial extemporania. Silenci administratiu.
Accés material a la informacié. Accés reforcat. Limits legals. Dades personals. Ponderacio.
Retroaccio.

Ponent: Josep Mir Bago
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Antecedents

1.

El 20 de juliol de 2021 entra a la GAIP la Reclamacio 642/2021, presentada per una
persona interessada contra el Departament d’Educacid de la Generalitat de Catalunya, en
relacié amb la sol-licitud indicada a I'antecedent seglient. La persona reclamant no sol-licita
el procediment de mediaci6 previst a l'article 42 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles
36 a 41 del Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

El 30 de maig de 2021 la persona reclamant demana “totes les convocatories i els
documents adjunts a aquestes dels claustres i consells escolars de I'Institut Sant EIm de
Sant Feliu de Guixols des de I'1 de juny de 2017 fins a l'actualitat. Aquesta petici6 inclou els
correus electronics enviats com a convocatoria. Les Programacions Generals Anuals, i les
Memories Anuals de I'Institut Sant EIm de Sant Feliu de Guixols des del curs 2016-2017 fins

a l'actualitat”.

El 8 de juny de 2021 el Departament notifica a la persona reclamant I'ampliacié del termini
per resoldre, fins al 14 de juliol de 2021.

La Reclamacié presentada el 20 de juliol de 2021 indica que la persona reclamant no ha
rebut resposta a la seva sol:licitud.

El 26 de juliol de 2021 la GAIP comunica la Reclamacié al Departament d’Educacid i li
requereix que, dins del termini de quinze dies establert per I'article 33.4 RGAIP, li trameti un
informe sobre ella, aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud d'informacié de la
gue deriva i, en general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la
Reclamacio.

El 26 de juliol de 2021 la GAIP admet provisionalment la Reclamacid, informa a la persona
reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacié i de la posicio juridica que
ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacié de procediment
administratiu i la de transparéncia i accés a la informacié publica. Li demana especialment
gue informi a la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de I’Administracio

reclamada relatives a la informacio publica sol-licitada, mentre duri la Reclamacio.

El 6 d’agost de 2021 la GAIP rep, tramesa per la persona reclamant, la resolucio de la
mateixa data de la Secretaria General del Departament d’Educacié, que estima parcialment
la sol-licitud d’'informacio publica de la persona reclamant. La resolucié exposa que la
sol-licitud, malgrat I'ampliacié de termini aplicada pel Departament, no hauria pogut ser
dictada dins del termini establert legalment, motiu pel qual s’hauria produit silenci
administratiu en sentit estimatori. La resolucio fa les consideracions seguents: “L’article 36
de I'esmentada Llei disposa que si una sol-licitud és estimada totalment o parcialment,
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I'drgan competent ha de subministrar la informacié a 'interessat, en el format en qué I'hagi
demanada, en el termini de trenta dies. L’article 24.1 de 'esmentada Llei estableix que s’ha
de donar accés a la informacio6 publica si es tracta d'informacié directament relacionada
amb l'organitzacid, el funcionament o I'activitat pablica de I’Administracié que contingui
dades personals merament identificatives llevat que, excepcionalment, en el cas concret
hagi de prevaler la proteccié de dades personals o altres drets constitucionalment protegits.
L'article 24.2 de I'esmentada Llei afegeix que si es tracta d’altra informaci6é que conté dades
personals no incloses a l'article 23, es pot donar accés a la informacio, amb la prévia
ponderacié raonada de l'interés public en la divulgacié i els drets de les persones afectades.
El Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre transparéncia i el dret d’accés a la informacio
publica, a I'article 70.2 estableix que als efectes del que preveu l'article 24.1 de la Llei
19/2014, sén dades personals merament identificatives, entre d’altres, les consistents en el
nom i cognoms, el carrec o lloc ocupat, cos i escala. En els casos en els quals la publicacié
o l'accés a un document administratiu requereixi la identificacié de l'autor, s'han d'eliminar,
especialment, entre d'altres, el nimero del document nacional d'identitat o document
equivalent i la signatura manuscrita. L'article 70.5 de I'esmentat Decret, preveu que en els
casos en els quals, en aplicacio de la ponderacio raonada de I'article 24.2 de la Llei
19/2014, del 29 de desembre, es denegui I'accés a la informacié pablica que conté dades
personals, les administracions publiques, en aplicacio dels principis de proporcionalitat i
d'accés parcial, han de donar accés a la resta d'informacid, prévia anonimitzacié o
pseudonimitzacié d'aquestes dades, quan sigui possible. El Reglament (UE) 2016/679 del
Parlament Europeu i del Consell, de 27 d'abril de 20186, relatiu a la proteccio de les
persones fisiques, a I'article 4.1) defineix que sén dades personals qualsevol informacié
sobre una persona fisica identificada o identificable. S’ha de considerar persona fisica
identificable qualsevol persona la identitat de la qual es pot determinar, directament o
indirectament. L’article 5.1 c) de I'esmentat reglament estableix el principi de minimitzacié
de dades personals. La Llei 12/2009, del 10 de juliol, d’educacié, a I'article 139.4, preveu
gue el consell escolar i el claustre del professorat sén drgans col-legiats de participacié en
el govern dels centres. En conseqiiencia, com a organs col-legiats els és d’aplicacio la
normativa segiient: La Llei 40/2015, d'1 d’octubre, de régim juridic del sector public, a
I'article 18.2 concreta I'acta de cada sessio es pot aprovar en la mateixa reunio o en la
segiient immediata. El secretari ha d’elaborar I'acta amb el vistiplau del president i I'ha de
remetre per mitjans electronics als membres de I'drgan col-legiat, els quals poden
manifestar pels mateixos mitjans la seva conformitat o objeccions al text, als efectes
d’'aprovar-la; en cas afirmatiu, es considera aprovada en la mateixa reunié. Quan s’hagi
optat per la gravacio de les sessions celebrades o per la utilitzacié de documents en suport
electronic, s’han de conservar de manera que es garanteixi la integritat i I'autenticitat dels
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fitxers electronics corresponents i 'accés a aquests per part dels membres de I'drgan
col-legiat.” La Llei 26/2010, del 3 d’agost, de régim juridic i de procediment de les
administracions publiques de Catalunya, a l'article 20.4 estableix que cal garantir que els
vocals puguin accedir a les actes en format electronic per a consultar-hi el contingut dels
acords adoptats. Per tant, pel que fa a la present sol-licitud d’accés a totes les
convocatories i els documents adjunts a les convocatories dels claustres i consells escolars
de I'Institut Sant EIm de Sant Feliu de Guixols des de I'1 de juny de 2017 fins a I'actualitat,
inclosos els correus electronics enviats com a convocatoria. El Departament d’Educaci6 fa
un exercici de ponderacio i considera que la persona sol-licitant només té dret d'accés a la
integritat d’aquesta informacio, que inclou la copia integra de les actes del claustre i del
consell escolar, quan la peticio es formula invocant la condicié de membre d’aquests organs
col-legiats o, si més no, quan es pot comprovar que es reuneix aquesta condicié. En cas
contrari, si es comprova que la persona sol-licitant no compleix amb el caracter refor¢at de
membre del consell escolar o del claustre de professors, es considera que només té dret
d’accés a aquesta informacié com a ciutada i seguint els criteris de publicitat activa que el
Departament d’Educacio preveu per als centres educatius, és a dir, lliurar només els acords
de les actes del claustre i del consell suprimint la resta de dades i denegar I'accés a les
convocatories i documents adjunts. Atés que la persona sol-licitant formula la present
sol-licitud d’accés sense fer valdre expressament la seva condicié de membre del claustre
de professors i del consell escolar, el Departament d’Educaci6 ha seguit el criteri explicat,
ha revisat la informacio disponible i, a fi d’admetre o desestimar I'accés a la informacio
requerida, ha comprovat que la persona sol-licitant efectivament figuri com a membre
participant de les sessions dels organs col-legiats esmentats”. La part resolutiva ho fa en els
termes seglents: “1. Pel que fa a la primera peticid, transcrita literalment als antecedents,
relativa a les convocatories dels claustres de professors i dels consells escolars, inclosos
els correus electronics de convocatoria i els documents adjunts. S’estima parcialment el
vostre accés d’acord amb el fonament tercer de la present resolucié. a) En relacié amb els
supaosits en que s’ha pogut comprovar que vareu participar a les sessions del claustre i del
consell i, per tant, entenem que com a membre del claustre i del consell escolar podieu
accedir a aquesta informacié d’acord amb aquesta condicié. S’ha estimat el vostre dret
d’accés a les convocatories esmentades, inclosos els correus de convocatoria, les actes
integres i la resta de documents adjunts a les convocatories, d’acord amb el fonament de
dret Tercer d'aquesta Resolucié. Us reiterem que per facilitar-vos la integritat d’aquesta
informacio, s’ha tingut en compte el fet que vareu participar a les sessions i que, entenem
gue éreu membre de I'drgan col-legiat, tot reiterant-vos el deure de reserva que correspon a
la informacio a qué accedeixen els membres d’organs col-legiats per ra6 de la seva
condicié. b) En els casos en que s’ha pogut comprovar que no vareu participar a les
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sessions del claustre i del consell escolar, per tant, entenem que no éreu membre del
claustre de professors i del consell escolar i, en conseqiiencia, que no podieu accedir a
aquesta informaci6é d’acord amb aquesta condicié. S’ha estimat el vostre dret d’accés a la
informacio sol-licitada com a ciutada. En conseqiiéncia i d’acord amb el fonament de dret
Tercer, només es faciliten els acords de les actes dels organs col-legiats esmentats i
s’eliminen la resta de pronunciaments i dades personals. S’ha denegat I'accés a les
convocatories, inclosos els correus electronics de convocatoria i els documents adjunts. Us
informem gque hem de procedir a suprimir les dades indicades i hem d’anonimitzar els
documents que ens han fet arribar les unitats de suport informatiu, atés que en aplicacié de
l'article 24.2 LTAIPBG, aixi com del principi de minimitzacio de dades recollit a I'article 5 del
RGPD (Reglament (UE) 2016/679 del Parlament Europeu i del Consell, de 27 d’abril, relatiu
a la proteccié de persones fisiques), la informacié publica estimada s’ha de facilitar a la
persona sol-licitant amb eliminacié de les dades personals excessives o irrellevants per a la
finalitat de I'accés a la informaci6 sol-licitada. 2. D’acord amb les previsions de l'article 36 de
'esmentada Llei 19/2014, i que la vostra sol-licitud s’ha estimat parcialment, us farem
arribar aquesta documentacio en els propers 30 dies (habils). Pel que fa a la segona peticio,
transcrita literalment als antecedents, relativa a les Programacions Generals Anuals, i les
Memories Anuals de Institut Sant ElIm de Sant Feliu de Guixols des del curs 2016-2017 fins
a l'actualitat. S’estima la vostra sol-licitud i es facilita carpeta comprimida
“Programacions_Memories” amb 7 documents”.

8. El mateix 6 d’'agost de 2021 la persona reclamant fa les seglients consideracions: “Avui
m’ha arribat notificacié relativa a I'expedient 1664 del Departament d’Educacio (us I'envio
annexa a aquest correu), i de la qual hi ha un expedient obert a la GAIP. En la naotificacio hi
ha una resolucié d’estimacié parcial, tot i haver-se dictat fora de termini. La norma és clara
al respecte, no hi pot haver desestimacio fora de termini d’acord amb el que es diu en
l'article 35.1 de la llei 19/2014. Aquest fet ja s’ha comunicat al Departament d’Educacié en
anteriors ocasions, pero sembla que es persisteix. En la resolucié es diu també que no se'm
donara accés a algunes actes sol-licitades, perque no formo part (actualment) ni del
claustre ni del consell escolar. Als efectes d’accés a informaci6 publica, aquest argumentari
és inconsistent. Qualsevol ciutada hi pot accedir, en sigui membre o no, perqué cap llei ha
determinat que aquesta informacié hagi estat declarada secreta. Per0, a més, el
Departament d’Educacié estableix un termini de 30 dies habils per lliurar-me la
documentacié, quan hi ha obert un expedient a la GAIP. Pel que fa a I'anonimitzaci6é que
s'anuncia, us demano la documentacié integra, tot i que per aixo potser sera convenient 0
necessari demanar I'informe pertinent a ’ACDP, sense anonimitzar (excepte en els casos
de dades personals especialment sensibles que, obviament entenc que no se m’han de

lliurar)”.
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El 10 d'agost de 2021 el Departament d’Educacié notifica a la GAIP la resolucié comentada

a l'antecedent 7.

El 12 d’'agost de 2021 la GAIP sol-licita I'informe de I'Autoritat catalana de protecci6 de
dades personals (APDCAT) regulat per I'article 42.8 LTAIPBG i comunica a les parts

I'ampliacio del termini per resoldre que comporta aquest fet.

El 3 de setembre de 2021 la GAIP rep I'informe de 'APDCAT, que conclou: “La normativa
de proteccid de dades personals no impedeix I'accés del reclamant a la informacio
sol-licitada del periode en el qual va formar part del Claustre de Professors i del Consell
Escolar, amb independéncia que assistis 0 no a les sessions, si bé cal excloure’n les dades
de contacte i localitzacio de la resta de membres que constin a les convocatories, aixi com
les incidéncies associades a aquestes comunicacions. Pel que fa al periode en que no
formava part d’aquests organs, la normativa de proteccio de dades no impedeix accedir a la
documentacié, incloses les dades merament identificatives del secretari i del president del
Consell Escolar i del Claustre de Professors i dels altres membres d’aquests organs
col-legiats. Ara bé, a banda d’eliminar les dades de contacte i localitzacio de la resta de
membres que constin a les convocatories, aixi com les incidéncies associades, caldra
anonimitzar les dades relatives a menors i limitar I'accés a la informacio que contingui
categories especials de dades en els termes de l'article 23 LTC, aixi com els projectes de
les persones candidates a la direccié”. Fonamenten aquestes conclusions, entre altres, les
consideracions seguents: “les actes de cada sessi6 poden recollir, com a minim, dades de
persones identificades, tat de les assistents com de les persones a les quals fan referencia
els acords) o bé identificables (per exemple, a partir del resum dels assumptes o de les
intervencions dels assistents). Ateses les funcions que s’atribueixen als Claustres de
professors i als Consells Escolars i a la documentacié que ha d’integrar les convocatories
d’aquest organs col-legiats, es previsible que la documentacio sol-licitada pugui contenir
dades personals de diferents col-lectius, entre els quals dades de col-lectius vulnerables
(com és del cas dels menors d’edat) i de diversa naturalesa, entre les quals poden haver
categories especials de dades (ja siguin dades de salut dels menors, relatives a menors
amb necessitats educatives especials 0 amb discapacitat, etc.) aixi com dades relatives a la
comissio d'infraccions penals o administratives (ateses les funcions relatives al coneixement
de la resolucié de conflictes disciplinaris i la imposicié de sancions que la lletra i) de I'article
119 de LOE atribueix al claustre). En segon lloc, segons l'informe del Departament
d’Educacid la persona reclamant hauria format part del Claustre de Professors i del Consell
Escolar. Cal tenir en consideracié a aquest respecte que la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de
regim juridic i de procediment de les administracions publiques de Catalunya preveu que
s’ha de garantir que els membres dels organs col-legiats puguin participar en les sessions i

defensar les seves posicions i a tal efecte han de disposar de la informaci6é necessaria
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relativa als temes objecte de la convocatodria. Aixi els articles 18 i 20 d’aquest text legal
estableixen: (...) La normativa reguladora dels organs col-legiats pot constituir un régim
especial d'accés a la informacié publica pel que fa a I'accés a la informacio de les
convocatories, les ordres del dia i les actes de les sessions d’aquests organs i la
documentacio relacionada amb els mateixos, per part dels membres dels drgans col-legiats.
Ara bé, aquest regim d'accés és aplicable mentre la persona ocupa el carrec. Un cop es
deixa d'ocupar el carrec, si be aquesta circumstancia sera un element important a tenir en
compte a I'hora de decidir sobre I'accés, caldra tenir en compte la normativa prevista a
I'LTC. De la informacié tramesa pel Departament sembla poder deduir-se que la persona
sol-licitant actualment ja no forma part cel Consell Escolar i del Claustre de Professors, per
la qual cosa, caldra estar al que estableix 'LTC. Convé fer pero un aclariment, atés que el
reclamant considera que no hi pot haver desestimacio fora de termini. Cal tenir en compte
gue malgrat I'article 35.1 LTC estableix un régim de silenci estimatori, I'apartat 35.2 del
mateix article estableix que no es pot adquirir per silenci administratiu el dret d’accés si
concorre algun dels limits establerts per aquesta o altres lleis per a tenir accés a la
informacio6 publica. Per aix0, tenint en compte que la informacio reclamada pot afectar
dades personals, no es podria adquirir per silenci, en cap cas, I'accés a aquesta informacio.
(...) Com s’ha exposat la informacio sol-licitada podria contenir dades especialment
protegides en els termes de l'article 23 LTC, ja siguin dades de salut d’'infants amb
necessitats educatives especials, etc., o altres tipologies previstes en aquest article, incloent
dades relatives a la comissié d’infraccions administratives. Respecte d’'aquesta informacio
caldra preservar I'accés per part del reclamant. Pel que fa a la informacié publica no
afectada per les previsions de I'article 23 de I'LTC, I'analisi s’ha de dur a terme a partir de
les previsions de l'article 24 de I'LTC, el qual disposa el segient: (...) La documentacio
sol-licitada contindra dades dels encarregats de I'elaboracié de les convocatories i signatura
de les actes, funcions que corresponen al secretari i el president del Consell Escolar i del
Claustre. En ambdds organs el secretari és el secretari del centre i el president el director
del centre (articles 126 i 131 LOE), en el cas que ens ocupa, en tractar-se d'un centre public
tindran la condicié d’empleats publics. Segons estableix 'esmentat article 24.1 de I'LTC s’ha
de donar accés a la informacio6 publica si es tracta d’informaci6 directament relacionada
amb I'organitzacid, el funcionament o I'activitat publica de I'’Administracié que contingui
dades personals merament identificatives llevat que, excepcionalment, en el cas concret
hagi de prevaler la proteccié de dades personals o altres drets constitucionalment protegits.
(...) Per tant, facilitar I'accés de la persona reclamant a les dades merament identificatives
dels empleats publics responsables de la tramitacié de les convocatories i les actes dels
claustre i del consell escolar, en els termes indicats, no seria contrari al dret a la proteccid

de dades personals. Pel que fa a la resta de dades personals, la pretensio d’'accés



GAIP

CoMIissiI® DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

requereix que sigui sotmesa a un judici de ponderacié d’acord amb la previsié de I'article
24.2 de I'LTC. Es a dir, una ponderacio raonada prévia entre I'interés public en la divulgacio
i el dret de les persones afectades en la qual es tinguin en compte totes les circumstancies
gue afectin cada cas concret amb l'objectiu de dilucidar sobre la prevalenga entre el dret
d’'accés i els drets de les persones afectades, tenint en compte els diferents elements que
enumera el citat article (finalitat de I'accés, el fet que pugui afectar la seguretat de les
persones, etc.). En relacié amb la a documentacié (convocatories, actes i documentacié
annexa a les mateixes), relativa al periode en el qual la persona sol-licitant va formar part
del Consell Escolar i del Claustre de Professors, la ponderacié s’ha de decantar
necessariament a favor de I'accés. S’ha de tenir en compte que mentre era membre
d’aquests organs, la persona sol-licitant hi tenia ple accés. | aixd amb independéncia que
efectivament hagués assistit a la sessio o no, atés que el dret d’accés es justifica no per la
seva assisténcia sin6 pel fet de formar-ne part. Cal tenir en consideracio que en el cas dels
membres del Claustre i del Consell Escolar que ho siguin com a representants del centre
escolar en la seva condicio de professors o personal administratiu, no sembla que hagi
d’haver problema des del punt de vista de la normativa de proteccio de dades en facilitar les
dades merament identificatives d’aquests membres en els termes de l'article 24.1 LTC,
atesa la seva condicio d’empleats publics i les expectatives de privacitat que poden tenir en
I'exercici de les seves funcions. A més, es tracta d’'una informacio que ja sera coneguda pel
reclamant, al menys la corresponent al temps en que va ser membre d’aquells organs.
Aquests mateixos criteris serien aplicables a les dades identificatives del regidor o
representant de I’Ajuntament en el Consell Escolar. Aixi mateix, pel que fa als membres del
consell escolar en representacio dels pares i dels alumnes, el seu nom i cognoms amb tota
seguretat seran coneguts pels professors integrants del claustre i, en consequéncia per la
persona reclamant. A més, les expectatives de privacitat que aquestes persones tinguin
respecte de les actuacions que efectuin com a representants de les seves associacions no
fan preveure que es pugin considerar perjudicats per la comunicacio de les seves dades
sense cap altra informacié associada a la seva persona. De fet, 'article 15.3.c) de la LT
estableix com un dels criteris en la ponderacio raonada de I'interés public en la divulgacio
de la informaci6 i el dret a la proteccié de dades dels afectats “El menor perjuicio de los
derechos de los afectados en caso de que los documentos Unicamente contuviesen datos
de caracter meramente identificativo de aquéllos”. Per tant no sembla que hagi d’haver cap
problema des del punt de vista de la normativa de proteccié de dades en facilitar aquesta
informacio a la persona reclamant. A més d’aquesta informacié personal, les convocatories i
la documentacié adjunta, entre la qual les actes de les sessions anteriors, es previsible que
continguin, com ja s’ha exposat, dades personals dels interessats en els acords presos per
I'drgan col-legiat. Les expectatives d’aquestes persones han d’incloure necessariament que
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gualsevol de les persones que formen part d’'un organ col-legiat que ha d’intervenir en la
tramitacié o decisié d’'un assumpte, hagi de poder accedir a la informacio necessaria per al
funcionament de I'0rgan i perque I'organ adopti els seus acords. El sol fet que s’hagi produit
un transcurs del temps i que en aquest moment ja no formi part de I'drgan no invaliden
aquestes consideracions. Cal tenir present que com a membre de I'drgan podia haver
conservat la informacié obtinguda amb el seu moment, amb la finalitat de guardar
constancia de la seva propia actuacié i de la de la resta de membres de I'drgan, per
exemple davant d’eventuals responsabilitats. Aixo fa que, respecte la informacio relativa al
periode en qué era membre d’aquests organs, la ponderacio s’hagi de decantar
necessariament en favor de I'accés. En qualsevol cas, pero, a les convocatories concretes
de cadascun dels membres hi poden figurar dades identificatives i de localitzaci6 (adreca
fisica, email etc.) aixi com incidéncies personals relacionades amb la convocatoria. La
persona reclamant no tindria dret a accedir a aquesta documentacio, atés que com a
membre te dret a accedir al contingut de la convocatoria, perd no a accedir a les dades de
contacte o incidencies d’'altres membres de I'0rgan relacionades amb la convocatoria. Pel
que fa a la informacio del periode en el qual ja no era membre d’aquests organs, es pot
preveure que una part important de les dades facin referéncia a alumnes del centre.
L'RGPD estableix que les dades dels menors han de ser objecte d’una proteccio especifica
(Considerant 38 RGPD). Per tant, a manca d’'una justificacio especifica que fonamentés la
necessitat de I'accés, que no sembla que existeixi en el cas que ens ocupa, en la
ponderacié de drets haura de prevaldre la proteccié de les dades personals dels menors i
per tant caldria denegar I'accés a aquesta informacié personal. Pel que fa a la resta de
dades, aguesta Autoritat no coneix en detall quina és la informaci6 que figura als documents
sol-licitats. No obstant aix0, a partir de les funcions que tenen atribuides aquests organs, si
gue es pot deduir que pot afectar per exemple a les persones candidates a la direccio dels
centres. D’acord amb les competéncies atribuides al Consell Escolar i al Claustre de
professors, pels articles 117.c¢) i 129.f) respectivament, de la LOE aquests organs tenen
atribuida la facultat de “Conéixer les candidatures a la direccié i els projectes de direccié
presentats pels candidats”. La presentacié d'aquestes candidatures forma part del procés
de selecci6 del director del centre regulat a I'article 143 de la Llei 12/2009, del 10 de juliol,
d'educacio de Catalunya. En la ponderacio s’ha de tenir en compte si la comunicacié pot ser
rellevant, en algun sentit, per al “compliment de finalitats d’interés public en benefici del
conjunt dels ciutadans” que han de perseguir, entre d'altres, les administracions publiques,
com exposa el Preambul de 'LTC a més d’examinar també si concorre un interés particular
o finalitat legitima per part del reclamant, que pugui justificar I'accés a la informacié que
sol-licita. En aquest sentit qualsevol ciutada ha de poder coneixer si s’ha seguit el

procediment legalment establert i, a tal efecte, seria suficient amb coneixer si s’han
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presentat les candidatures i els projectes a aquells organs col-legiats i I'acord pres al
respecte. Pero seria excessiu, per a aquesta finalitat, divulgar el contingut dels projectes A
més les expectatives de privacitat que poden tenir els candidats respecte dels seus
projectes, estan condicionades per la seva participacié en un procés de seleccid i el dret de
defensa -i la conseglient necessitat de poder tenir accés a I'expedient- que assisteix a altres
participants en el procés, perd no a qualsevol ciutada que no hagi participat en el procés.
Finalment, aquells acord que puguin contenir informacié que ha de ser objecte de publicitat
activa d’acord amb el que preveuen els articles 8 a 15 de LTC, com seria per exemple
acords relatius a la contractacié de serveis (monitors d’activitats extraescolars, serveis de
cuina, etc.), contractacio de personal, etc. d'acord amb els criteris exposats i en la mesura
gue és informacié que ja ha estat objecte de publicitat hauria de prevaldre el dret a la

informacio publica i la ponderacio resultaria favorable a I'accés”.

Fonaments juridics

1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast generals del dret d’accés a la informaci6
publica
L'article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses 0 presumptes en matéria
d’'accés a la informaci6 publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicio poden ésser
objecte de reclamacio gratuita i voluntaria davant la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la
Informacié Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la
informacioé publica que regula aquest titol”. L'article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i
concreta que també poden ser objecte de reclamacio davant la GAIP les comunicacions que
substitueixin les resolucions i I'incompliment material del dret d’accés, quan aquest ha estat
reconegut expressament o presumpta. D’acord amb aquests preceptes, la GAIP és competent
per tramitar i resoldre aquesta Reclamacio.

L'article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacio publica com “el dret subjectiu que
es reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié publica, en els termes i les
condicions regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix
la informacié publica com “la informacioé elaborada per I'Administracio i la que aquesta té en el
seu poder com a conseqiieéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa
la que li subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacio publica, a
que fa referéncia I'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona
juridica legalment constituida”. | l'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d’accés a la

informacioé publica es garanteix a totes les persones, d’acord amb el que estableix aquesta llei. El
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dret d’accés a la informacioé publica només pot ésser denegat o restringit per les causes
expressament establertes per les lleis”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de I'article 20 LTAIPBG estableixen els seglients requisits i criteris
per a I'aplicacio dels limits legals al dret d’accés a la informacio publica: “2. Les limitacions legals
al dret d'accés a la informacié publica han d’ésser aplicades d’acord amb llur finalitat, tenint en
compte les circumstancies de cada cas concret, s’han d’'interpretar sempre restrictivament en
benefici d'aquest dret i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar limits al dret d'accés a
la informacié publica, I’Administracié no disposa de potestat discrecional i ha d’indicar en cada
cas els motius que ho justifiqguen. En la motivacio cal explicitar el limit que s’aplica i raonar
degudament les causes que en fonamenten I'aplicacio”.

A més, els limits legals al dret d’accés a la informacié publica no s6n d’aplicacié automatica i
absoluta (I'encapcalament de I'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a que els limits
enumerats per aquest precepte “poden” dur a la denegacié de I'accés sol-licitat), de manera que
I'article 22 de la mateixa Llei requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de proporcionalitat
i temporalitat: “Els limits aplicats al dret d’accés a la informacié publica han d’ésser proporcionals
a I'objecte i la finalitat de proteccio. L'aplicacidé d’aquests limits ha d’atendre les circumstancies
de cada cas concret, especialment la concurrencia d’'un interés public o privat superior que
justifiqui I'accés a la informacid. 2. Els limits del dret d’accés a la informacio6 puablica son
temporals si aixi ho estableix la llei que els regula, i es mantenen mentre perduren les raons que
en justifiquen l'aplicacio”.

2. Determinaci6 de I'objecte de la Reclamacié

D’acord amb I'antecedent 2, la informacié sol-licitada és la seglient: totes les convocatories i els
documents adjunts a aquestes dels claustres i consells escolars de I'Institut Sant EIm de Sant
Feliu de Guixols des de I'1 de juny de 2017 fins a 'actualitat; aquesta peticié inclou els correus
electronics enviats com a convocatoria; i també les Programacions Generals Anuals, i les
Memories Anuals, tot plegat de I'Institut Sant EIm de Sant Feliu de Guixols des del curs 2016-
2017 fins a l'actualitat. De la resolucié del Departament (antecedent 7) i de les al-legacions
subseguients de la persona reclamant (antecedent 8) se’n dedueix que s’ha satisfet la part de la
sol-licitud que demana programacions i memories del I'Institut Sant EIm i les convocatories i
documents adjunts dels claustres i consells escolars dels quals n’era membre la persona
reclamant.

Restarien pendents, per tant, les convocatories i documents adjunts dels claustres i consells
escolars dels que no n’era membre la persona reclamant (en relacié amb els quals el
Departament considera que només li ha de facilitar els acords adoptats), en relacié amb les
quals s’hauria de pronunciar aquesta Resolucio, que també ho ha de fer, ateses les
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consideracions fetes per les al-legacions de la persona reclamant, en relacié amb els efectes del
silenci administratiu i amb el termini dins del qual se li ha de facilitar materialment la informacio
estimada. Es valoren tot seguit les tres guestions esmentades, als efectes de determinar I'abast

del dret de la persona reclamant a la informacié sol-licitada.

3. Sobre el silenci administratiu i els seus efectes

Es cert que en la tramitaci6 de la sol-licitud d’informaci6 publica de la qual deriva la Reclamacio
s’ha produit silenci administratiu, perqué el Departament d’Educacié no ha resolt sobre la
sol-licitud dins del mes requerit per I'article 33.1 LTAIPBG, ni dins del mes i mig resultant de
I'ampliacio del termini efectuada pel Departament, de conformitat amb allo previst per I'article
33.2 de la mateixa Llei. Amb caracter general, el sentit del silenci administratiu és estimatori o
positiu en els procediments de sol-licitud d’informaci6 publica, segons estableix I'article 35.1
LTAIPBG: “Si I'Administracié no resol i notifica dins el termini establert, la sol-licitud s’entén
estimada, llevat que una norma amb rang de llei estableixi expressament un efecte

desestimatori, total o parcial, amb relacié a una determinada informacié”.

Nogensmenys, I'anterior no treu que l'article 35.2 LTAIPBG estableixi que “no es pot adquirir per
silenci administratiu el dret d’accés si concorre algun dels limits establerts per aquesta o altres
lleis per a tenir accés a la informacié publica”. | és que si bé la institucid del silenci administratiu
respon a I'objectiu d’evitar o de pal-liar els perjudicis que la inactivitat de I’Administracié causa en
els drets actius de la ciutadania, seria un desproposit que aquesta institucié, d’escassa solvencia
juridica, perjudiqués amb la seva aplicacio drets i interessos de terceres persones protegits pels
limits concurrents a la informacié sol-licitada. Esta clar que la informaci6 que integra o
acompanya les convocatories dels claustres i dels consells escolars sol-licitades conté amb tota
probabilitat dades personals, la proteccié de les quals constitueix un limit legal al dret d'accés a
la informacid publica, que cal ponderar degudament. L’article 35.2 LTAIPBG té precisament
I'objecte de garantir que la regla general del silenci positiu en la tramitacid de les sol-licituds
d’'informacié publica esdevingui desactivada quan concorren limits legals al dret d’accés a la
informacioé publica, per tal de poder valorar degudament, cas per cas, si han de prevaldre els
limits o el dret d’accés.

Per tant, el fet que s’hagi produit silenci administratiu no impedeix que, en aquella part de la
sol-licitud que hi concorren limits al dret d'accés a la informacid puablica, com és el cas de la
documentacid de les convocatories, puguin ser valorades per I'’Administracio (o per la GAIP),
sense subjecci6 a un inexistent (en aquests casos) sentit positiu 0 estimatori del silenci
administratiu produit.

Per una altra banda, no és cert, contra allo que afirma la persona reclamant, que un cop produit
el silenci administratiu ja no es pugui resoldre expressament. Tot el contrari: I'obligacio que té
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I’Administracié de resoldre expressament els procediments no decau mai, fins el punt que
I'article 24.3 de la Llei 39/2015, de procediment administratiu comu, detalla el marge de decisié
que poden tenir les resolucions administratives expresses dictades un cop produit silenci
administratiu, en funcié del sentit d'aquest, i en el marc d’aquest precepte esta clar que la
resolucio expressa del Departament no esta vinculada a un eventual sentit estimatori del silenci
produit, ja que aquest caracter presumptament estimatori no existeix, per I'aplicacié de I'article
35.2 LTAIPBG i en atenci6 als limits concurrents.

4. Sobre el termini d’accés a lainformacio estimada

La persona reclamant sembla qiiestionar que el Departament anuncii el lliurament de la
informacid estimada dins del termini de 30 dies (habils) des de la resolucio d’estimacio parcial.
Concretament, sembla qliestionar especialment que s’apliqui aquest termini quan la sol-licitud
d’'informacié ja forma part d’'un procediment de Reclamacioé a la GAIP.

L'article 36.1 LTAIPBG estableix que “si una sol-licitud és estimada totalment o parcialment,
I'érgan competent ha de subministrar la informacié a l'interessat, en el format en qué I'hagi
demanada, en el termini de trenta dies”. Naturalment, I’Administracioé també pot optar per
facilitar-la amb la mateixa resolucié o amb la seva notificacid, o sense necessitat de deixar
passar tants dies. Aquesta legislacié parteix d’'un esquema basic que distingeix entre la valoracid
juridica del dret d’accés, en relacié amb els limits legals que hi poden concérrer, que culmina
amb la resoluci6, i la preparacié i lliurament de la informaci6 estimada, que seria (o podria ser)
posterior, per a la qual I'article 36.1 LTAIPBG preveu fins i tot un termini més llarg (30 dies habils
sén forca més que un mes) que I'establert per I'article 33.1 per resoldre la sol-licitud. Es una
estructura procedimental que té sentit, especialment per a aquelles sol-licituds que demanen
molta informacié o molt complicada de preparar, com en part sembla ser el cas d’aquest

procediment.

| el fet que a causa de la produccié de silenci administratiu s’hagi obert un procediment de
Reclamacié a la GAIP no treu que I’Administracié reclamada pugui seguir tramitant la sol-licitud
de la qual deriva la Reclamacid, i preparant la informacié que considera tenir que facilitar a la
persona reclamant. De fet, si mentre es tramita la Reclamacié I'’Administracié prepara la
informacid estimada, abans hi podra accedir la persona reclamant que si aquesta preparacio
s’hagués de demorar a la resolucié de la Reclamacié.

Per tant, la decisié del Departament de preparar i facilitar materialment la informacié estimada en
el termini de 30 dies no vulnera la legislacid vigent, ni és incompatible amb el fet d’haver-se obert
un procediment de Reclamacio amb el mateix objecte.



GAIP

CoMIissiI® DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

5. Sobre el dret no reforcat d'accés a convocatories i actes d’'organs col-legiats

La resoluci6 del Departament indicada a I'antecedent 3 i I'informe de 'APDCAT justifiquen
I'existencia d’'un dret reforcat dels membres dels organs col-legiats, que els garanteix d’accedir a
tota la informacio que forma part de la convocatoria de les seves sessions. Aixi s’ha posat de
manifest als antecedents 7 i 11, que coincideixen substancialment en aquest punt. Es més: la
resolucié del Departament indicada per I'antecedent 7 resol facilitar a la persona reclamant la
informacio sol-licitada relativa a les sessions del claustre i del consell escolar de les quals n’era
membre, de manera que, en relacié amb les convocatories d’aquestes sessions i amb les
programacions i memories demanades a la sol-licitud, s’hauria produit la perdua sobrevinguda
parcial de I'objecte de la Reclamacid, essent en conseqiiéncia innecessari que aquesta
Resolucié es pronuncii sobre un dret que ja ha estat totalment assumit per I'’Administracié
reclamada; en relaci6 amb aquestes parts de la sol-licitud podrien tenir lloc incidéncies relatives,
no a I'abast del dret d’accés i a la seva declaracid, siné a la seva efectivitat, qliestions que, en
definitiva, s6n més propies de la fase d’execuci6é o compliment de la Resoluci6 (o dels seus

pressuposits de fet), que de la seva formulacié.

Per tant, alld que cal valorar en aquest fonament no és el dret dels membres del claustre i del
consell escolar a la informacio de les convocatories de les sessions d’aquests organs, ja que
aguesta qlestié ja ha estat resolta a satisfaccio de la persona reclamant per la resolucio del
Departament, siné el dret de la persona reclamant a accedir a aquesta mateixa informacié en
relacié amb la documentacié de convocatoria de les sessions de les quals no té la condicié de
membre. Naturalment, la quiestié prévia és la de discernir si esta justificat un abast diferent del
dret d’accés a la informacio de les convocatories dels organs col-legiats segons si qui demana la

informacio té o no té la condicié de membre d’ells.

La resposta ha de ser afirmativa, perque, al marge de la legislacié que regula amb caracter
general el dret de qualsevol persona a accedir a la informacio publica, no és estrany que en
determinats col-lectius o tipus de persones hi concorrin circumstancies singulars que porten a
que la legislacio especial que les regula estableixi o bé un regim especial d'accés o bé accessos
reforcats a determinada informacié. A titol d’exemple, aixd passa amb els membres de les
corporacions locals (que gaudeixen d’un regim especial d’accés a la informacié de la respectiva
entitat), amb els delegats del personal (que gaudeixen de drets especials d'accés a informacio
interna de I'empresa, la qual cosa reforga el seu dret d’accés a la informacié publica quan
exerceixen la seva funcié a I’Administracio o a entitats del sector public), amb les persones
interessades en un procediment administratiu en curs (que tenen un dret refor¢cat d’accés a la
documentacié que integra I'expedient en curs corresponent) o, en el cas que ara ens ocupa, amb
els membres dels organs col-legiats, als quals la legislacio de regim juridic de les
administracions publiques garanteix I'accés a la documentacio relativa al desenvolupament de
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les sessions dels organs dels quals s6n membres, com un element essencial del seu dret de
participacio en elles, tal com detalla I'informe de 'APDCAT aportat a aquest procediment. En tots
aquests casos, el regim d'accés especial o el dret reforgat d’accés a la informacio publica es
projecta en ambit material propi de I'especialitat (en aquest cas, a la informacio relativa al
funcionament de I'0rgan col-legiat concernit) i sol acompanyar-se d’un deure de reserva o
confidencialitat en relacié amb la informacio a la qual poden accedir precisament en virtut de la
seva posicio especial.

Al marge del dret reforcat d’accés a la documentacioé de les sessions dels organs col-legiats
indicats a la sol-licitud que ostenten les persones que en s6n membres, tot seguit es valora el
dret d'accés a la informacio relativa a les convocatories del claustre i del consell escolar de
I'Institut Sant EIm, inclosos el correu electronic o altre mitja de convocatoria i la resta de
documents adjunts, per part de qualsevol persona, dret que s’ha de valorar Gnicament sobre la
base de I'LTAIPBG. | aquest seria precisament el régim juridic aplicable a la part de les
sol-licituds de la persona reclamant que afecten sessions de les que no n’era membre, en relacié
amb les quals no ostentava el dret especial d’accés que en relacié amb les altres sessions li

proporciona la legislacio reguladora dels organs col-legiats.

La informacié sol-licitada, que forma part del funcionament d’drgans administratius,
previsiblement ha estat elaborada per ’Administracié i es troba en el seu poder, és sens dubte
informacid publica, d’acord amb la definicié feta d’aquest terme per I'article 2.b LTAIPBG. En
consequéncia, i en aplicacié dels articles 18.1 i 20.1 LTAIPBG, qualsevol persona té dret a
accedir-hi, llevat que concorrin limits legals al dret d’accés a la informacio publica que en
determinin la seva denegacio. Ateses les funcions d’aquests organs, no es pot descartar que hi
concorrin diversos limits legals establerts pels articles 21, 23 i 24 LTAIPBG: la protecci6 de les
dades personals, inquestionablement, pero també és probable la concurrencia dels limits
previstos pels apartats a (seguretat publica), b (investigacié d'infraccions), i e (drets dels menors
d’'edat) de l'article 21.1 i pel 21.2 LTAIPBG.

A la vista de les anteriors consideracions, una primera conclusié és que el Departament ha resolt
un acceés insuficient a la informacio sol-licitada per la persona reclamant relativa a les sessions
del claustre i del consell escolar de les quals no n’era membre, ja que només li declara el dret als
acords adoptats per les sessions concernides (sobre la base d’una equivaléncia injustificada
entre dret d’accés a la informacio publica de la ciutadania en general i obligacions de publicitat
activa, malgrat ser institucions amb contingut, abast i regulacions clarament diferenciades), quan
se li ha de reconeixer el dret a tota la documentacio sol-licitada (convocatories amb la
documentacié adjunta), limitada només en allo que sigui afectat per la concurréncia dels limits
legals, en els termes que es comenten tot seguit. Per tant, és procedent anular I'apartat 1.b del
resolc de la resolucio de la Secretaria General del Departament d’Educacié de 6 d’agost de 2021
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(antecedent 7), aixi com les consideracions que el fonamenten, en la mida que denega 'accés
de la persona reclamant a la informacio sol-licitada, llevat Gnicament de I'afectada per limits

legals que hagin de prevaldre.

Qui millor pot valorar i aplicar els limits concurrents és, naturalment, I'Administracié que disposa
de la informacio sol-licitada, és a dir, el Departament d’Educacio que, al fer-ho, hauria de tenir en

compte les consideracions segients:

En primer lloc, que la persona reclamant té dret a tota la informacio sol-licitada, llevat Gnicament
de I'afectada per limits legals al dret d’accés a la informacio publica que hagin de prevaldre
damunt d’aquest dret. En cas que es doni aquesta prevalenga, per tant, s’ha de garantir I'accés
parcial a la resta d’'informacio sol-licitada (article 25 LTAIPBG).

En segon lloc, que amb caracter general prevalen damunt del dret d’accés a la informacio
publica els limits relatius a la dades personals especialment protegides (article 23 LTAIPBG) i les
que identifiguen menors d’edat, en els casos als quals es refereix I'article 21.3 LTAIPBG. En
canvi, ha de prevaldre el dret d’accés damunt de les proteccié de les dades personals merament
identificatives relatives a I'organitzacid i el funcionament de I'’Administracio. En la resta de casos,
I'aplicacié del limit legal concurrent queda a resultes de la ponderacio requerida pels articles 22 i
24.2 LTAIPBG, ponderacioé que haura de fer el Departament i que, naturalment, pot ser revisada
per la GAIP.

En tercer lloc, que per determinar I'accés a les dades personals afectades és recomanable que
el Departament atengui les consideracions i les conclusions de I'informe de TAPDCAT aportat a
aquest procediment (antecedent 11).

Als efectes de fer possible la resolucid, conformement a les consideracions anteriors i per part
del Departament d’Educacid, de la part de la sol-licitud d’informacié publica de la que deriva la
Reclamacié que demana les convocatodries, amb la documentacié annexa, de sessions del
claustre i del consell escolar de les quals no n'era membre la persona reclamant, és procedent
retrotreure el procediment de sol-licitud d’informacié publica al moment previ de dictar la
resolucié de la Secretaria General del Departament d’Educacié de 6 d’agost de 2021
(antecedent 7) i instar el Departament a resoldre de nou tot tenint en compte les anteriors
consideracions. Aquesta futura resolucio del Departament pot ser revisada per la GAIP i pels

organs competents de la jurisdiccié contenciosa administrativa.

6. Seguiment de I'execucid

L'article 43.5 LTAIPBG estableix que “I'Administracié ha de comunicar a la Comissio les
actuacions fetes per a executar els acords de mediacio i per a donar compliment a les
resolucions dictades per la Comissié”. Sobre la base d’aquestes comunicacions i de les
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efectuades per les persones interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les
seves resolucions, d’acord amb el que preveuen els articles 48 i 49 RGAIP i I'apartat 30 del seu

Manual de reclamacio, i pot adoptar les mesures que s’hi preveuen en cas d'incompliment.

L'article 43 LTAIPBG estableix que si I’Administracio incompleix el termini establert pels acords
de mediaci6 o per les resolucions de la GAIP per lliurar la informacié reclamada, les persones
interessades ho poden comunicar a la Comissié perqué aquesta en requereixi el compliment; la
desatencio6 d’'aquest requeriment, vista la remissié expressa feta a aquest precepte per l'article
77.2.b LTAIPBG, ha de ser qualificada d’infraccié molt greu amb relacio al dret d’accés a la
informacid publica (que pot ser sancionada de conformitat amb els articles 81 i 82 LTAIPBG).
L'article 49.2 RGAIP preveu que, als efectes anteriors, la Comissio pot posar aquests fets en
coneixement dels drgans competents per ordenar la incoacio del procediment sancionador
corresponent a qué fa referéncia l'article 86 LTAIPBG.

Aixi mateix, I'article 25.2.k RGAIP preveu la publicacié en el web de la Comissio dels casos que

els seus requeriments han estat desatesos pels subjectes obligats.

7. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio previst a l'article 25 RGAIP, amb la dissociacid prévia de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de
10 de setembre de 2021, resol per unanimitat:

1. Estimar parcialment la Reclamaci6 642/2021 i declarar el dret de la persona reclamant a les
convocatories (inclosos els correus electronics enviats com a convocatoria i els documents
adjunts a aquestes) dels claustres i consells escolars de I'Institut Sant EIm de Sant Feliu de
Guixols des de I'1 de juny de 2017 fins a l'actualitat, dels quals la persona reclamant no en
tenia la condicié de membre, i sens perjudici del que resulti dels limits legals al dret d’accés
a la informacié publica que siguin aplicables i prevalents, d’acord amb les consideracions

fetes pel fonament juridic 5.

2. Declarar la pérdua sobrevinguda parcial d’objecte de la Reclamacié 642/2021, en relacio
amb la resta de pretensions de la sol-licitud.

3. Anul-lar I'apartat 1.b de la part resolutoria de la resolucié de la Secretaria General del
Departament d’Educacié de 6 d’agost de 2021 (antecedent 7) i les consideracions que la

fonamenten.
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4. Retrotreure el procediment de la sol-licitud d’'informacié publica de la que deriva la
Reclamacié i requerir al Departament d’Educacié que resolgui sobre el dret de la persona
reclamant a la informacié indicada a I'apartat 1 dins del termini maxim de quinze dies, tot

tenint en compte les consideracions fetes pel fonament juridic 5.

5. Requerir el Departament d’Educacié a informar la GAIP, dins del termini de quinze dies, de
I'drgan o la persona responsable del compliment d’aquesta Resolucié, aixi com de les

actuacions dutes a terme per complir-la.

6. Convidar a la persona reclamant que informi a la GAIP de qualsevol incidéncia que es
produeixi amb motiu del compliment d’aquesta Resolucié.

7. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 642/2021 i disposar la publicacio

d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

Elisabet Samarra Gallego
Presidenta

Els terminis establerts en aquesta Resolucio per lliurar la informacié s’han de comptar en dies habils (descomptant
festius i dissabtes) i si no s’especifica una altra cosa comencen a partir de I'endema de la recepcié de la seva notificacié
per I'’Administracié reclamada.

L’Administracio obligada pot sol-licitar a la GAIP I'ampliacié del termini atorgat per fer efectiu el lliurament de la
informacié Aquesta sol-licitud només pot ser admesa a consideracio si és notificada a la GAIP abans que fineixi el termini
fixat a la Resoluci6, i s’ha de fonamentar en circumstancies que no hagin pogut ser tingudes en compte per la Comissié
abans de dictar la seva Resolucio. La GAIP Gnicament atorgara I'ampliacié sol-licitada, després d’informar-ne a la
persona reclamant, si I'’Administraci6 obligada ha justificat de forma precisa i consistent la seva necessitat.

Si ’Administracié obligada no lliura la informacié dins del termini establert per aquesta Resolucio, la persona reclamant
pot posar-ho en coneixement de la GAIP, preferentment per correu electronic adrecat a gaip@gencat.cat, per tal que la
Comissio en requereixi el compliment. Mentre no s’acompleixi plenament la Resolucid, la Comissié difondra al seu web
www.gaip.cat I'incompliment de I’Administracié obligada, d’acord amb l'article 25.2.k RGAIP.

Si I'Administracié desatén el requeriment d’execucié que li adreci la GAIP, la Comissié posara els fets en coneixement de
I’organ competent, d’acord amb allo previst per I'article 86 LTAIPBG, i li sol-licitara la incoacié d’un procediment
sancionador per infraccié molt greu amb relaci6 al dret d’accés a la informacié publica, a 'empara de I'article 77.2.b
LTAIPBG.

Tot aix0 sens perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aquesta Resolucié és un acte administratiu
declaratiu de drets que vincula I’Administracid, requerir-ne la seva execucié davant dels Tribunals, a 'empara de I'article
29.1 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccioé contenciosa administrativa. Aquesta accié es pot
interposar després que hagin transcorregut tres mesos des que la persona afectada ha reclamat formalment i
directament a I’Administracié el compliment d’aquesta Resoluci6.

Contra aquesta resolucié, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contencios administratiu davant el
Tr bunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la
resolucid, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.



