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CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucio 840/2021, de 15 de setembre

Nimero d’expedient de la Reclamaci6: 665/2021
Administraci6 reclamada: Ajuntament d’Ager

Informacié reclamada: Diversa informacié en relacié amb les actuacions sobre la vegetacié dels
marges d’'uns determinats camins.

Sentit de laresolucié: Inadmissié, desestimacié i pérdua sobrevinguda de I'objecte

Resum: En aquests escrits s’hi inclouen altres peticions de paralitzacié d’actuacions i
recomanacions a I’Ajuntament sobre la forma en qué s’hauria de realitzar la neteja de la vegetacid
sense perjudicar la fauna que desborden I'objecte d’aquest procediment i, per tant, no poden ser
admeses ni revisades per aquesta Comissio, d’acord amb Il'article 33.2 RGAIP, que estableix la
inadmissibilitat de les reclamacions que no tenen per objecte el dret d’accés a la informacié publica.
L'associacioé reclamant fonamenta la reclamacié en qué I’Ajuntament hauria respost fora de termini
al primer escrit de sol-licitud --el que és cert a la llum dels antecedents, perd no desacredita que la
informacié s’hagi lliurant préviament a la formalitzacio de la reclamacio—, i que encara no hauria
respost a un tercer escrit, que no aporta a la reclamacid i, per tant, no n'és objecte. Igualment,
motiva la reclamacio en qué I'’Ajuntament no hauria identificat 'empresa contractada ni aportat les
clausules de sostenibilitat aplicades al contracte. La peticié d’identificar 'empresa contractada
s'incloia en I'escrit de 23 de maig objecte de reclamacid, i no consta que hagi estat resposta abans
de la reclamacio, de manera que s’ha de considerar part de la informacié reclamada. Quant a les
clausules de sostenibilitat, no van ser préviament sol-licitades de forma expressa i concreta, més
enlla de la peticié genérica inclosa a I'escrit de 23 de maig de coneixer “els termes de la
contractaci¢”. En tot cas, en el marc d’aquest procediment I’Ajuntament ha aportat el nom de
I'empresa contractada i el decret d’adjudicacid, i ha manifestat que I’Ajuntament hagi elaborat
aqguelles clausules ni estiguin en el seu poder, i amb aquesta informacié s’ha de considerar satisfeta
extemporaniament la part de la sol-licitud d’'informacié de 23 de maig no resposta a la que es limita
aquesta reclamacié, el que comporta la pérdua sobrevinguda de I'objecte d’aquest procediment.
Quant al tercer escrit de sol-licitud al qué s’al-ludeix de manera inconcreta en I'escrit de reclamacid,
la part reclamant no n’aporta copia ni I'identifica de manera suficient, de manera que no pot ser
objecte d’aquest procediment

Paraules clau: Ajuntaments. Associacio animalista. Camins. Neteja de vegetacid. Reclamacio
contra lliurament parcial. Informacié publica. Manca d’objecte. Lliurament extemporani d’informacio.
Pérdua d'objecte.

Ponent: Elisabet Samarra Gallego

Antecedents

1. EIl 26 de juliol de 2021 entra a la GAIP la Reclamaci6 665/2021, presentada per I’Associacio de
la Vall d'Ager per a la defensa del animals i el medi ambient (DAIMA) contra I’Ajuntament
d’Ager, en relacié amb la sol-licitud indicada a I'antecedent segiient. L’associacié reclamant no

sol-licita el procediment de mediaci6 previst a I'article 42 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre,



GAIP

CoMIiIssI® DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles 36
a 41 del Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

2. Totique I'escrit de reclamacié es fonamenta en la manca de resposta a tres sol-licituds
d’informacié, només n’aporta copia de dues: la primera és un escrit datat I'1 de maig de 2021,
demanant a I'Ajuntament d’Ager el segiient: “Sol-licitem el llistat de camins afectats i quin tipus
d’actuacio es fara sobre la vegetacio dels marges. -Sol-licitem se’ns informi sobre si s’han donat
0 es donaran a I'empresa contractada criteris i directrius de bona praxis sobre el tractament de
la vegetaci6 dels marges, tal com indica la circular que el CAR va remetre als ajuntaments.- Us
recordem que es desaconsella actuacions sobre la vegetacio en época de cria entre abril i agost
i que per a les zones d’especial protecci6 existeix prohibicié expressa. En aquest sentit tingueu
present les zones PEIN i ZEPA del Montsec i el Monclus.- Desitgem preneu en consideracio les
indicacions de bona praxis i respecte vers el medi natural exposades per aquesta Associacid en
resposta a la consulta publica sobre els arranjament de camins.” El segon escrit aportat esta
datat el 23 de maig i conté la queixa pel fet de no haver obtingut resposta a I'anterior i de qué
haguessin comencat les actuacions, la reiteracio de la peticioé d’aquella informacié aixi com de
“l'empresa contractada i els termes de la contractacio”. No s’aporten les evidéncies d’entrada al
registre d’aquestes peticions d'informacio. A la reclamacio s'adjunta, finalment, la resposta
obtinguda de I'Ajuntament d’Ager amb data 14 de juny, en els termes indicats a I'antecedent 4.

3. El 13 dejuny de 2021 l'associacié reclamant aporta a la GAIP els poders de representacio de
I'associacio DAIMA i reiteren la seva sol-licitud.

4. EIl 14 de juny de 2021 I'Ajuntament d’Ager respon a I'associacio i, a més d’aportar d'altra
informacio referida a d’altres peticions, diu el segiient en relacié amb la sol-licitud d’'informacio
objecte de reclamacié: “Se’ls informa que per Decret d’Alcaldia de data 11 de juny de 2021 s’ha
resolt permetre l'accés a la informacio sol-licitada, mitjancant el lliurament d’una copia
digitalitzada de la memoria redactada, perqué pugui ser examinada donar resposta a la seva
sol-licitud. Respecte a la pregunta de si s’ha donat a I'empresa directius de bona praxi respecte
al tractament de la vegetacio dels marges els informem que ha estat aixi.” Quant a la demora en
la resposta de que es queixa I'associacio reclamant en un escrit datat del 23 de maig de 2021,
I'Ajuntament recorda que, de conformitat amb el qué es disposa en l'article 71.2 del Decret
8/2021, de 9 de febrer, el termini d'un mes per resoldre les sol-licituds d'accés comenca a
comptar des de la data d'entrada de la sol-licitud d'accés en el registre electronic de
I'administracio publica competent per tramitar la sol-licitud, i que I'entrada d’aquella sol-licitud al
registre municipal no es produeix fins I'L de maig de 2021, i per tant, el seu requeriment per el
suposat incompliment del termini per respondre-la es va presentar sense que hagués

transcorregut el termini d'un mes fixat per la normativa.
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5. La Reclamaci6 presentada el 26 de juliol de 2021 indica que I’Ajuntament ha lliurat la informacio
parcialment, concretament, fonamenta la Reclamacioé en els seguents termes: “De tres escrits
on es sol-licita informaci6 sobre el mateix assumpte, ens contesten fora termini el primer
despres de rebre el segon escrit i no contesten el tercer. La contestacio rebuda justifica el
termini de forma inexacta ja que segons ells contesten el primer escrit d’1 de maig en data 17 de
juny. La informacié que ens donen només fa referencia a una part de les actuacions i no
acredita que s'hagin establert clausules de sostenibilitat ni se'ns informa de la empresa o

empreses contractades.”

6. EI 18 d’agost de 2021 la GAIP admet provisionalment la Reclamacid, informa I'associacio
reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacio i de la posicio juridica que
ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacié de procediment
administratiu i la de transparéncia i accés a la informacié publica. Li demana especialment que
informi la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de I'’Administracié reclamada
relativa a la informacié publica sol-licitada, mentre duri la Reclamacio.

7. EI 18 d’agost de 2021 la GAIP comunica la Reclamacio a I'Ajuntament d’Ager i li requereix que,
dins del termini de quinze dies establert per l'article 33.4 RGAIP, li trameti un informe sobre ella,
aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud d’informacié de la que deriva i, en general,
dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la Reclamacio.

8. L’1 de setembre la GAIP rep l'informe i expedient de I’Ajuntament d’Ager en el qué, a més de
relacionar els antecedents anteriors, exposa que amb data 13 de juny I'associaci6é hauria entrat
un nou escrit reiterant la peticié d'informacio i de dades de I'empresa contractada, que hauria
guedat resposta per I’Ajuntament el 27 d’agost de 2021, ampliant la informacié inicialment
aportada amb data 14 de juny, en aquests termes: “Respecte a la sol-licitud “sol-licitem se’ns
informi sobre si s’han donat o es donaran a I'empresa contractada criteris i directrius de bona
praxis sobre el tractament de la vegetacio dels marges, tal com indica la circular que el CAR va
remetre als ajuntaments”, s'informa que aquest Ajuntament ha donat a I'empresa contractada
criteris de bona praxi respecte al tractament de la vegetacio, aixi com s’han definit i classificat
els diferents tipus de camins segons les seves caracteristiques propies. A més informar que
aquestes actuacions s’han dut a terme sota les recomanacions i criteris del Departament d’Acci6
Climatica aixi com dels Agents Rurals. Igualment s’informa que no es pot facilitar cap informe al
respecte ja que aquest no existeix un informe com a tal sobre aquest extrem. Respecte la
sol-licitud “coneéixer 'empresa adjudicataria i els termes de la contractacié” S'informa que es va
realitzar mitjancant el procediment d’'un contracte menor i €s va adjudicar a 'empresa
RECICLATGES LA NOGUERA S.L., amb CIF B25841263. S’adjunta copia del decret
d’adjudicacié, per qué pugui ser examinat.” | a la vista d’aquests antecedents, I’Ajuntament
d’Ager manifesta a la GAIP que entén que ha donat compliment a les sol-licituds d’accés
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formulades amb I'aportacio de la copia de la memaria on es detallen els camins municipals i
decret d’adjudicacié on s'indica qui és I'empresa adjudicataria. Respecte a I'al-legaci6 formulada
per I'Associacié DAIMA respecte de qué I’Ajuntament no ha aportat les clausules de
sostenibilitat, informa de qué és un document que no s’ha emes per aquesta Ajuntament, i
defensa que, en conseqiiéncia, i d'acord amb I'article 2.b LTAIPBG, no és informacio publica ja
gue no és informaci6 que hagi estat elaborada per I’Administracio o que tingui en el seu poder,
com a conseqiiéncia de la seva activitat de forma preexistent a la sol-licitud. | conclou demanant
la finalitzacié del procediment de reclamacié 665/2021 per la pérdua sobrevinguda del seu

objecte.

Fonaments juridics

1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast generals del dret d’accés a la informacio

publica

L'article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o0 presumptes en materia d'accés a
la informacié publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser objecte de
reclamacio gratuita i voluntaria davant la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacio
Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la informacié
publica que regula aquest titol”. L'article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i concreta que
també poden ser objecte de reclamacio davant la GAIP les comunicacions que substitueixin les
resolucions i 'incompliment material del dret d’accés, quan aquest ha estat reconegut expressament
o presumpta. D’acord amb aquests preceptes, la GAIP és competent per tramitar i resoldre aquesta
Reclamacid, ja que deriva d'una sol-licitud d’informacié adrecada a una administracié de I'ambit
d’aplicaci6 de 'LTAIPBG (article 3.1.a) .

L’article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacio publica com “el dret subjectiu que es
reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié publica, en els termes i les condicions
regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix la informacié
publica com “la informacié elaborada per I’Administracié i la que aquesta té en el seu poder com a
conseqléncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren

els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacié puablica, a que
fa referéncia I'article 2.b, a titol individual o0 en nom i representacié de qualsevol persona juridica
legalment constituida”. | I'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d’accés a la informacié
publica es garanteix a totes les persones, d’acord amb el que estableix aquesta llei. El dret d’accés
a la informacié publica només pot ésser denegat o restringit per les causes expressament

establertes per les lleis”.
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Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de I'article 20 LTAIPBG estableixen els seguents requisits i criteris per
a I'aplicacio dels limits legals al dret d’accés a la informacio publica: “2. Les limitacions legals al dret
d’accés a la informacié publica han d’ésser aplicades d’acord amb llur finalitat, tenint en compte les
circumstancies de cada cas concret, s’han d'interpretar sempre restrictivament en benefici d'aquest
dret i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar limits al dret d’accés a la informaci6 publica,
I’Administracié no disposa de potestat discrecional i ha d'indicar en cada cas els motius que ho
justifiquen. En la motivacio cal explicitar el limit que s’aplica i raonar degudament les causes que en
fonamenten I'aplicacio”.

A més, els limits legals al dret d'accés a la informacié publica no sén d’aplicacioé automatica i
absoluta ('encapgalament de I'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a que els limits
enumerats per aquest precepte “poden” dur a la denegacio de 'accés sol-licitat), de manera que
I'article 22 de la mateixa Llei requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de proporcionalitat i
temporalitat: “Els limits aplicats al dret d’accés a la informacioé publica han d’ésser proporcionals a
I'objecte i la finalitat de proteccid. L'aplicacié d’aquests limits ha d’atendre les circumstancies de
cada cas concret, especialment la concurréncia d’un interés public o privat superior que justifiqui
I'accés a la informacié. 2. Els limits del dret d’accés a la informacioé publica sén temporals si aixi ho
estableix la llei que els regula, i es mantenen mentre perduren les raons que en justifiquen

I'aplicacio”.

2. Objecte de lareclamaci6 i pérdua sobrevinguda del seu objecte

L'objecte d’aquesta reclamaci6 és la informacié sol-licitada en els escrits identificats per la part
reclamant com a objecte del procediment: el primer, datat I'1L de maig de 2021, demana el llistat de
camins afectats i quin tipus d’actuacio es fara sobre la vegetacié dels marges, i si s’han donat o es
donaran a I'empresa contractada criteris i directrius de bona praxis sobre el tractament de la
vegetacio dels marges; el segon, datat el 23 de maig, afegeix a aquella informacio la peticio
d’identificacioé de 'empresa contractada i els termes de la contractacié. En aquests escrits s’hi
inclouen altres peticions de paralitzaci6 d’actuacions i recomanacions a I’Ajuntament sobre la forma
en qué s’hauria de realitzar la neteja de la vegetacio sense perjudicar la fauna que desborden
I'objecte d’aquest procediment i, per tant, no poden ser admeses ni revisades per aquesta Comissio,
d’acord amb l'article 33.2 RGAIP, que estableix la inadmissibilitat de les reclamacions que no tenen
per objecte el dret d'accés a la informacié publica.

Segons es desprén de la informacié aportada a I'expedient, el 14 de juny, i per tant, abans de la
Reclamacid, I'’Ajuntament ja havia lliurat a la persona reclamant una memoria de les actuacions
realitzades als camins, i havia indicat que, efectivament, havia donat els indicacions oportunes a
I'empresa sobre la bona praxi, el qué suposa la satisfaccié de la sol-licitud d’informaci6 de I'1 de
maig de 2021, que només demanava saber si es donarien aquests criteris, i no conéixer-los, de
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manera que la resposta en sentit afirmatiu és adequada i pertinent. La persona reclamant afirma
genéricament que la informacié rebuda és parcial perqué no inclou totes les actuacions, perd sense
una major justificacié o concrecié d’aquesta objeccid, no es pot atendre aquesta al-legacio i cal
declarar que la sol-licitud d'1 de maig va quedar adequadament resposta amb I'escrit de 14 de juny
de I'’Ajuntament prévia a la reclamaci6 i, per tant, en relacié6 amb aquesta sol-licitud, la reclamacio

s’ha de desestimar per estar mancada d’objecte.

L'associacio reclamant fonamenta la reclamacié en qué I’Ajuntament hauria respost fora de termini
al primer escrit de sol-licitud -el qué és cert a la llum dels antecedents, perd no desacredita que la
informacié s’hagi lliurat previament a la formalitzacié de la reclamacié—, i que encara no hauria
respost a un tercer escrit, que tanmateix no aporta a la reclamacio i, per tant, no n'és objecte.
Igualment, motiva la reclamacié en que I’Ajuntament no hauria identificat 'empresa contractada ni
aportat les clausules de sostenibilitat aplicades al contracte. La peticié d'identificar I'empresa
contractada s'incloia en I'escrit de 23 de maig objecte de reclamacio, i no consta que hagi estat
resposta abans de la reclamacid, de manera que s’ha de considerar part de la informacio
reclamada. Quant a les clausules de sostenibilitat, no van ser préviament sol-licitades de forma
expressa i concreta, més enlla de la peticié geneérica inclosa a I'escrit de 23 de maig de coneixer “els
termes de la contractacié”. En tot cas, en el marc d’aquest procediment I'’Ajuntament ha aportat el
nom de I'empresa contractada i el decret d’adjudicaci6, i ha manifestat que I'’Ajuntament hagi
elaborat aquelles clausules ni estiguin en el seu poder, i amb aquesta informacié s’ha de considerar
satisfeta extemporaniament la part de la sol-licitud d’informacié de 23 de maig no resposta a la qué
es limita aquesta reclamacié, el que comporta la pérdua sobrevinguda de I'objecte d’aquest
procediment.

Quant al tercer escrit de sol-licitud al qué s’al-ludeix de manera inconcreta en I'escrit de reclamacio,
la part reclamant no n’aporta copia ni I'identifica de manera suficient, de manera que no pot ser
objecte d’aquest procediment, En tot cas, pel qué es desprén de I'informe municipal, podria tractar-
se d'un escrit de 13 de juny que, en relacié amb la informacié que s’hi sol-licitava, suposaria una
reiteraci6 del de 23 de maig, de forma que hauria quedat igualment satisfeta en el marc d’'aquest
procediment.

D’acord amb I'exposat, correspon la inadmissié parcial de la reclamacié en relacié amb les peticions
que es contenen en els escrits d'1 de maig i de 13 de maig de la persona reclamant diferents de la
petici6 estricta d'informacié publica, d’acord amb I'article 33.2 RGAIP; la desestimacié parcial de la
reclamacié en relacié amb la sol-licitud d’informacio6 de I'escrit d’1 de maig de 2021 i parcialment del
de 23 de maig de 2021, per manca d’'objecte, i declarar la perdua sobrevinguda de I'objecte en
relacié amb part de la sol-licitud de 23 de maig que no havia estat préviament resposta, atés que
durant la tramitaci6 d’aquest procediment I'’Ajuntament ha lliurat la informacié.



GAIP

CoMIiIssI® DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

3. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio previst a l'article 25 RGAIP, amb la dissociacié prévia de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de 15

de setembre de 2021, resol per unanimitat:

1. Inadmetre la Reclamaci6 665/2021 en relacié amb les peticions d'actuacié a I'Ajuntament,
recomanacions i consideracions diverses que es contenen en els escrits indicats com a objecte
d’aquest procediment per la persona reclamant, datats I'l de maig i el 23 de maig, de forma que
la Reclamacié 665/2021 s’admet Unicament en relacié amb la pretensi6 d'obtenir la informacio
seguent: camins afectats i actuacions de neteja vegetal; si 'Ajuntament ha donat a I'empresa
contractada criteris i directrius de bona praxis sobre el tractament de la vegetacié dels marges;
nom de I'empresa contractada i termes del contracte.

2. Desestimar parcialment la Reclamacié 665/2021 per manca d’objecte en relacié amb la
sol-licitud d’'informaci6 d'1l de maig de 2021 i la part de la sol-licitud de 23 de maig de 2021 que
la reproduia, demanant les actuacions sobre la vegetacioé en camins i la confirmacio de si
I'Ajuntament havia donat a I'empresa contractada criteris i directrius de bona praxis sobre el
tractament de la vegetacio dels marges, atés que aquesta informacié va ser aportada per
I’Ajuntament amb caracter previ a I'inici del procediment de reclamacio.

3. Finalitzar la Reclamaci6 665/2021 en relacié amb la part restant de a sol-licitud de 23 de maig,
amb la informacié aportada per I’Ajuntament en el marc d’aquest procediment, que identifica
'empresa contractada, aporta el decret d’adjudicacié i confirma la inexisténcia de clausules de

sostenibilitat en aquell contracte.

4. Disposar la publicacio d’aquesta resolucié al web de la GAIP.

Elisabet Samarra Gallego

Presidenta

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacio de la
resolucié, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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