GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucio 845/2022, de 13 d'octubre

Nimero d'expedient de la reclamacio: 754/2022

Administracié reclamada: Universitat Politecnica de Catalunya

Informacié reclamada: Copia de tots els acords de la UPC amb organitzacions xineses.
Sentit de la resolucid: Desistiment

Resum: Tenint en compte que, segons l'indicat en l'antecedent 11, la persona reclamant ha
manifestat explicitament la seva voluntat de renunciar a aquest procediment, és procedent
finalitzar sense més la Reclamacio.

Paraules clau: Universitat. Acords. Reclamacio contra estimacio parcial. Desistiment de la
persona reclamant.

Ponent: Josep Mir Bago

Antecedents

1. EI19 d'agost de 2022 entra a la GAIP la Reclamaci6é 754/2022, presentada contra la
Universitat Politecnica de Catalunya (UPC), en relacié amb la sol-licitud d'accés a la
informacio publica indicada a I'antecedent 2. La persona reclamant demana el procediment
de mediacié previst per l'article 42 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles
36 a 41 del Reglament de la GAIP promulgat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

2. El 8 de marg de 2022 la persona reclamant sol-licita a la UPC copia de tots els acords amb
organitzacions xineses (empreses, fundacions, universitats o organismes governamentals)
des de 2006 fins a l'actualitat. Per “acords” indica que s'ha d'entendre el segtent: “Sol-licito
copia de tots els documents en el seu poder relatius a acords amb organitzacions xineses*
(d'ara endavant: “els acords”) des de I'l de gener de 2006 fins a l'actualitat. Incloent: La
creacié/establiment dels acords. Per exemple: Carta d'intencions Memorandum
d'enteniment Acord de col-laboracio cientifico-académica Contractes Convenis Informes de
progrés i avaluacions dels acords Actes, informes, llistes d'accions i documents informatius
'acabament dels acords qualsevol un altre document exclusivament de nivell organitzatiu
relatiu als acords. Sol-licito copia dels documents relatius a I'ajuda financera a la seva
universitat o als seus empleats procedent d'organitzacions xineses. Incloent el suport
financer a departaments, facultats, investigacié, conferéncies, publicacions, projectes,
programes conjunts, finangament del talent, etc. Solicito copia de tots els documents
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relatius a la possible influéncia i conseqiiéncies negatives i/o perjudicials dels acords entre
la seva universitat i organitzacions xineses. Incloent: Queixes, critiques Informes d'alerta
i/o incidents Processament i avaluacié de I'anterior Solicito copia dels documents relatius a
gualsevol comunicacio sobre els acords realitzada entre la universitat i organitzacions
xineses, I'Ambaixada d'Espanya a Pequin, el Ministeri d'Afers Estrangers, la Uni6 Europea
i Cooperacio, el Ministeri d'Assumptes Economics i Transformacié Digital, el Ministeri de
Defensa, CRUE Universitats Espanyoles i qualsevol altra organitzacié universitaria o
estudiantil.

3. El 6 dabril de 2022 la UPC prorroga en 15 dies naturals més el termini d'un mes per
resoldre i requereix la persona reclamant la concreci6 de la sol-licitud, en aplicacié de
l'article 28 LTAIPBG, als efectes de delimitar més els conceptes d'empresa i de fundacio i
advertint que, a falta de més concrecio d'aquests termes en el termini de 10 dies, es
consideraria desistida la sol-licitud.

4. LaResolucié de la UPC de 29 de juliol de 2022 considera que s'hauria de donar per
desistida la sol-licitud, ja que la persona reclamant no hauria contestat el requeriment de
concrecio, pero afegeix que malgrat aixo posa de manifest la seva disposici6 a facilitar a la
persona reclamant la informacio sol-licitada existent en el seu poder, d'acord amb el
concepte d'empresa i de fundacio interpretat per la UPC, que la persona reclamant
concreti a partir dels llistats facilitats i sempre que no sigui afectada per limits al dret
d'accés a la informacio puablica. En conseqiiéncia, estima parcialment la sol-licitud i facilita
a la persona reclamant els llistats de convenis i de contractes subscrits amb organitzacions

xineses des de 2006 fins a l'actualitat

5. La Reclamaci6 presentada el 19 d'agost de 2022 fa les segiients consideracions: “Que no
escau el no proporcionar copia dels contractes firmats amb la universitat i empreses
xineses al-legant confidencialitat, ja que es tracta d'acords amb una entitat publica”.

6. El 24 d'agost de 2022 la GAIP admet provisionalment la Reclamacio, informa a la persona
reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacio i de la posicio juridica
gue ostenta com a persona interessada, conforme a les legislacions de procediment
administratiu i de transparencia i accés a la informacié publica. Li demana especialment
gue informi la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de I'Administracio
reclamada relatives a la informacié publica sol-licitada, mentre duri la Reclamacié. | com a
millora de la reclamacié sol-licita a la persona reclamant que aporti la sol-licitud presentada
davant de la UPC.

7. El 26 d'agost de 2022 la GAIP comunica a la persona reclamant que el Consell de

Transparéncia i Bon Govern li ha derivat la reclamacio que la persona reclamant ha
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presentat davant d'ell amb el mateix objecte de la Reclamacié 754/2022 i per aixo

incorpora la documentacié a I'expedient d'aquesta reclamacié.

8. EI5 de setembre de 2022 la GAIP comunica la Reclamacié a la UPC i li requereix que,
dins del termini de quinze dies establert per l'article 33.4 RGAIP, li remeti un informe sobre
la mateixa, aixi com copia de I'expedient de la sol-licitud d'informacié de la qual porta
causa i, en general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la
Reclamacio.

9. El 9 de setembre de 2022 la UPC comunica a la GAIP les persones que la representaran

en la primera sessié de mediacio.

10. EIl 21 de setembre de 2022 la UPC comunica la GAIP que esta elaborant I'informe
sol-licitat i aporta I'expedient de la sol-licitud d'accés a la informacié publica en el qual

consta una resolucié d'estimacié parcial.

11. EI 23 de setembre de 2022 la GAIP inicia els tramits per convocar la primera sessio de
mediacié i el mateix dia la persona reclamant li comunica el seglient: “m'agradaria tancar
aquesta reclamacié ja que no continuo treballant en aquest projecte”.

Fonaments juridics

1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast generals del dret d'accés a la informacio

publica

L'article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses 0 presumptes en mateéria
d’'accés a la informacié publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser
objecte de reclamacio gratuita i voluntaria davant la Comissi6é de Garantia del Dret d’Accés a la
Informacié Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la
informacid publica que regula aquest titol”. L'article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i
concreta que també poden ser objecte de reclamacié davant la GAIP les comunicacions que
substitueixin les resolucions i I'incompliment material del dret d’accés, quan aquest ha estat
reconegut expressament o presumpta. D’acord amb aquests preceptes, la GAIP és competent
per tramitar i resoldre aquesta Reclamacié.

L'article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacié publica com “el dret subjectiu que
es reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié publica, en els termes i les
condicions regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix
la informacioé publica com “la informaci6 elaborada per I’Administracio i la que aquesta té en el
seu poder com a consequéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa
la que li subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.
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Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacié publica, a
qué fa referéncia l'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona
juridica legalment constituida”. | I'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d’accés a la
informacié publica es garanteix a totes les persones, d’acord amb el que estableix aquesta llei.
El dret d'accés a la informacié publica només pot ésser denegat o restringit per les causes

expressament establertes per les lleis”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de l'article 20 LTAIPBG estableixen els seguents requisits i criteris
per a I'aplicacié dels limits legals al dret d’accés a la informacié puablica: “2. Les limitacions legals
al dret d’accés a la informaci6 publica han d'ésser aplicades d’acord amb llur finalitat, tenint en
compte les circumstancies de cada cas concret, s’han d’interpretar sempre restrictivament en
benefici d’aquest dret i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar limits al dret d’accés a
la informacié publica, I’Administracié no disposa de potestat discrecional i ha d’'indicar en cada
cas els motius que ho justifiqguen. En la motivacié cal explicitar el limit que s’aplica i raonar
degudament les causes que en fonamenten I'aplicacié”.

A més, els limits legals al dret d’accés a la informacio publica no sén d'aplicacié automatica i
absoluta (I'encapgalament de l'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a qué els limits
enumerats per aquest precepte “poden” dur a la denegacio de I'accés sol-licitat), de manera que
I'article 22 de la mateixa Llei requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de proporcionalitat
i temporalitat: “Els limits aplicats al dret d’accés a la informacié pablica han d’ésser proporcionals
a l'objecte i la finalitat de proteccid. L'aplicacié d’aquests limits ha d’atendre les circumstancies
de cada cas concret, especialment la concurréncia d’'un interés public o privat superior que
justifiqui I'accés a la informacio6. 2. Els limits del dret d’accés a la informacio publica sén temporals
si aixi ho estableix la llei que els regula, i es mantenen mentre perduren les raons que en

justifiquen 'aplicacio”.

2. Desistiment

Segons l'article 94 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, de Procediment Administratiu Comu de les
Administracions Publiques, tot interessat pot desistir de la seva sol-licitud, en el cas del qual és
procedent que I'Administraci6 declari finalitzat el procediment corresponent. Res no impedeix que
aquesta facultat pugui ser exercida per la persona reclamant en relacié amb la seva Reclamacio,

amb els efectes que s'acaba de referir.

Tenint en compte que, segons allo indicat per I'antecedent 11, la persona reclamant ha manifestat
explicitament la seva voluntat de renunciar a aquest procediment, és procedent finalitzar sense

més ni més la Reclamacié.



GAIP

CoMIiIssI® DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

3. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP es publicaran al portal de la Comissio
previst per l'article 25 RGAIP, prévia dissociacid de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de
13 d'octubre de 2022, resol per unanimitat finalitzar la Reclamacié 754/2022 per desistiment i
disposar la publicacio d'aquesta resolucié al web de la GAIP.

Elisabet Samarra Gallego
Presidenta

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, pot interposar-se recurs contenciés-administratiu davant
del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos des de I'endema de la notificaci6 de la
Resolucié, conforme a la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la Jurisdiccié Contenciés-administrativa.



	Resolució 845/2022, de 13 d'octubre
	Antecedents
	1. El 19 d'agost de 2022 entra a la GAIP la Reclamació 754/2022, presentada contra la Universitat Politècnica de Catalunya (UPC), en relació amb la sol licitud d'accés a la informació pública indicada a l'antecedent 2. La persona reclamant demana el p...
	2. El 8 de març de 2022 la persona reclamant sol licita a la UPC còpia de tots els acords amb organitzacions xineses (empreses, fundacions, universitats o organismes governamentals) des de 2006 fins a l'actualitat. Per “acords” indica que s'ha d'enten...
	3. El 6 d'abril de 2022 la UPC prorroga en 15 dies naturals més el termini d'un mes per resoldre i requereix la persona reclamant la concreció de la sol licitud, en aplicació de l'article 28 LTAIPBG, als efectes de delimitar més els conceptes d'empres...
	4. La Resolució de la UPC de 29 de juliol de 2022 considera que s'hauria de donar per desistida la sol licitud, ja que la persona reclamant no hauria contestat el requeriment de concreció, però afegeix que malgrat això posa de manifest la seva disposi...
	5. La Reclamació presentada el 19 d'agost de 2022 fa les següents consideracions: “Que no escau el no proporcionar còpia dels contractes firmats amb la universitat i empreses xineses al legant confidencialitat, ja que es tracta d'acords amb una entita...
	6. El 24 d'agost de 2022 la GAIP admet provisionalment la Reclamació, informa a la persona reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitació i de la posició jurídica que ostenta com a persona interessada, conforme a les legislacions de...
	7. El 26 d'agost de 2022 la GAIP comunica a la persona reclamant que el Consell de Transparència i Bon Govern li ha derivat la reclamació que la persona reclamant ha presentat davant d'ell amb el mateix objecte de la Reclamació 754/2022 i per això inc...
	8. El 5 de setembre de 2022 la GAIP comunica la Reclamació a la UPC i li requereix que, dins del termini de quinze dies establert per l'article 33.4 RGAIP, li remeti un informe sobre la mateixa, així com còpia de l'expedient de la sol licitud d'inform...
	9. El 9 de setembre de 2022 la UPC comunica a la GAIP les persones que la representaran en la primera sessió de mediació.
	10. El 21 de setembre de 2022 la UPC comunica la GAIP que està elaborant l'informe sol licitat i aporta l'expedient de la sol licitud d'accés a la informació pública en el qual consta una resolució d'estimació parcial.
	11. El 23 de setembre de 2022 la GAIP inicia els tràmits per convocar la primera sessió de mediació i el mateix dia la persona reclamant li comunica el següent: “m'agradaria tancar aquesta reclamació ja que no continuo treballant en aquest projecte”.
	Fonaments jurídics
	1. Competència de la GAIP i contingut i abast generals del dret d'accés a la informació pública
	2. Desistiment
	3. Publicitat de les resolucions de la GAIP
	Resolució

