GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucio 846/2021, de 23 de setembre

Nimero d’expedient de la Reclamaci6: 689/2021

Administracié reclamada: Departament d’Accié Climatica, Alimentacio i Agenda Rural.
Generalitat de Catalunya

Informacié reclamada: Informacio relacionada amb un procediment d’infraccié de la Comissié
Europea.

Sentit de la resolucio: Inadmissio

Resum: L’entitat reclamant va presentar un recurs potestatiu de reposicié contra la resolucié de
desestimacié de la sol-licitud d’accés a la informacio publica presentada davant del Departament
d’Accié Climatica, Alimentacié i Agenda Rural de la Generalitat de Catalunya el dia 31 de juliol de
2021, de manera que quan es presenta la reclamacio, el 2 d’agost de 2021, no s’havia esgotat el
termini de qué disposa I'administracio per notificar-ne la resolucié o per entendre’l desestimat per
silenci, i en conseqiiencia, no s’hauria iniciat encara el termini per reclamar contra aquesta
desestimacié expressa o presumpta. En consequiéncia, la Reclamaci6 689/2021 és prematura i
s'inadmet a tramit, d’acord amb allo previst pels articles 42.1 LTAIPBG i 32.2 RGAIP, sense major
valoracio sobre el fons de la pretensié d’accés a la informacio i sens perjudici de qué es pugui
presentar novament una reclamacié contra la resolucié que dicti 'Administracio en relaciéo amb el
recurs de reposicio o, si transcorregut el termini per fer-ho, I'Administracié no I'ha resolt.

Paraules clau: Entitat. Generalitat. Terminis. Prematura. Reclamacio contra recurs de reposicio.
Reclamacié prematura.

Ponent: Elisabet Samarra Gallego

Antecedents

1. El2d’agost de 2021 entra a la GAIP la Reclamacio 689/2021 derivada des del Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno (CTBG) presentada per I'Institut Agricola Catala de Sant Isidre
contra el Departament d’Acci6 Climatica, Alimentacio i Agenda Rural de la Generalitat de
Catalunya, en relacié amb la sol-licitud indicada a I'antecedent seglient. La persona reclamant
no sol-licita el procediment de mediacio previst a I'article 42 de la Llei 19/2014, del 29 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat
pels articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol
(RGAIP).

L’escrit de reclamacio es motiva en la desestimacioé d’una sol-licitud d’accés a la informacio
relativa al procediment d’Infraccié (2020) 4133 de la Comissié Europea pel presumpte
incompliment, per part del Govern de Catalunya, de les mesures compensatories que
s’haurien d’haver dut a terme a resultes del desviament del riu Llobregat i de la Gltima
ampliacio de I'Aeroport de Barcelona. En la documentacio que aporta davant del CTBG
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I'entitat reclamant exposa detalladament els antecedents de la sol-licitud d’accés a la
informacio publica, la motivacié de la seva sol-licitud i la fonamentacio juridica per la qual
I'entitat considera que té dret a accedir a la informaci6 sol-licitada, perd no aporta copia

registrada de la sol-licitud ni de la resolucié de desestimacié contra la que reclama.

2. ElI 10 d’agost de 2021 la GAIP notifica a la persona reclamant un requeriment d’esmena per a
gué aporti una copia de la sol-licitud d’informacié registrada objecte de la reclamacid, la
resolucié d’aquesta sol-licitud, aixi com que acrediti la representacié amb la qual diu actuar, si
escau. A més, com a millora de la Reclamacid li demana que empleni el corresponent
formulari de reclamacio.

3. El 17 d’agost de 2021 la mateixa persona reclamant presenta un nou formulari de reclamacio
davant de la Comissi6 al qual adjunta una sol-licitud d’accés a la informacio publica
presentada davant ’Administracié6 General de I'Estat que hauria estat desestimada per
Resolucié del Ministeri d’Assumptes Exteriors, Unid Europea i Cooperacio.

4. L'l de setembre de 2021 la GAIP notifica un escrit a la persona reclamant informant-la que en
relacié amb la reclamaci6 indicada a I'antecedent anterior, la GAIP I'havia derivat al Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno, atés que li correspon a aquell organ de garantia la revisio
de les decisions de I’Administracié General de I'Estat en materia del dret d’accés, de
conformitat amb l'article 14.1 de la Llei 40/2015, d'1 d’octubre, de régim juridic del sector
public. | novament li demana que esmeni la reclamacio presentada contra la Generalitat de
Catalunya objecte d'aquesta resolucio, acrediti la presentacié d'una sol-licitud d’informacio
prévia i, si escau, la seva resolucio, amb I'advertiment que en cas contrari el procediment

finalitzara per desistiment.

5. EI 6 de setembre de 2021 la persona reclamant aporta copia de la sol-licitud formulada amb
data 7 de juny de 2021 al Portal de Transparéncia de la Generalitat de Catalunya demanant la
“copia certificada de la contesta efectuada per la Generalitat de Catalunya en relacio a la carta
d’emplacament de la Comissi6é Europea en el procediment d'infraccié INFR (2020) 4133.
Procediment endegat pel presumpte incompliment de les mesures compensatories que
s’havien de dur a terme a resultes del desviament del riu Llobregat i de la darrera ampliacio de
I’Aeroport de Barcelona-El Prat. Incloure, demés, la documentacié que acompanya I'expedient,
0 que hagi estat necessaria per a poder donar aquesta resposta (estudis técnics, avaluacié de
la proposta, estudi ambiental, processos de participacio publica, etcétera). | en el supdsit que
aguesta resposta no s’hagi pogut substanciar a dia d’avui, conéixer la proposta de resposta,
aixi com l'estat dels treballs que justificarien la mateixa”. Aixi mateix, posa de manifest que el 2
de juliol de 2021 el Director General de Politiques Ambientals i Medi Natural del Departament
d’Acci6 Climatica, Alimentacio i Agenda Rural havia desestimat la sol-licitud d’informacié i que
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el 31 de juliol de 2021 la persona reclamant havia presentat un recurs de reposicié contra
aquella resolucié desestimatoria de la sol-licitud d'informacioé objecte de reclamacio.

6. A requeriment de la GAIP, el 15 de setembre de 2021 la persona reclamant aporta la copia de
la documentacio indicada a I'antecedent anterior, aixi com els justificants de presentacio de la
documentacio davant de I’Administracié i el justificant de notificacio de la resolucio de
desestimacid, que acrediten que la sol-licitud d’accés a la informacié publica va ser presentada
el 7 de juny de 2021, la resolucié de desestimacié de la sol-licitud del Departament d’Acci6
Climatica esta datada del 4 de juliol de 2021 i que el 31 de juliol de 2021 s’havia presentat per

la persona reclamant un recurs de reposicié contra la resolucié de desestimacio.

Fonaments juridics

1. Inadmissibilitat de la reclamacié

L'article 38 LTAIPBG disposa que “Les resolucions expresses o presumptes dictades d’acord amb
el que disposa aquest titol poden ésser objecte de recurs potestatiu de reposicié davant I'organ
que les ha dictades”, i I'article 39.1 LTAIPBG disposa que “Les resolucions expresses o
presumptes en matéria d'accés a la informacié publica i, si escau, les que resolguin el recurs de
reposicio poden ésser objecte de reclamacid gratuita i voluntaria davant la Comissié de Garantia
del Dret d’Accés a la Informacié Publica”. D'aix0 se’n desprén que el recurs de reposicio és
potestatiu, perd també previ a la via de reclamacié davant la GAIP, de manera que si s'interposa,
s’ha d’esperar a la seva resolucio, expressa o presumpta, per interposar la reclamacio.

L'article 42.1 LTAIPBG preveu que les reclamacions davant la GAIP s’han de presentar en el
termini d'un mes des de la desestimacio del recurs de reposicié. Amb major detall, I'article 32
RGAIP estableix que “Les reclamacions davant la Comissié de Garantia del Dret d'Accés a la
Informacié Publica s'han d'interposar en el termini d'un mes, a comptar des de: ¢) La notificaci6 de
la desestimacié del recurs de reposicid interposat contra una resolucié en mateéria d'accés a la
informacié el transcurs del termini per a resoldre i notificar...”, i 'apartat 2 del mateix article 32
RGAIP disposa que “en el suposit que la persona interessada hagi interposat el recurs potestatiu
de reposicid previst a l'article 38 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparencia, accés a
la informacié publica i bon govern, no es podra interposar reclamacioé fins que no s'hagi produit la
resolucio expressa o presumpta del recurs de reposicio”.

L'article 124.2 de la Llei 39/2015, d'1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques, disposa que el termini per resoldre el recurs de reposicio és d'un mes, i
I'article 30.4 de la mateixa llei disposa que el comput de terminis en mesos s’inicia el dia segtient
de la notificacié o publicaci6 de I'acte o des del dia seguient al que es produeixi la desestimacio per
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silenci (a les zero hores), i conclou el mateix dia en qué es produeix la notificacio de la resolucié o
el silenci (a les 24 hores), o si aquell fos inhabil, el dia habil seglent.

L’entitat reclamant va presentar un recurs potestatiu de reposicio contra la Resolucié de
desestimacio de la sol-licitud d’accés a la informaci6 publica presentada davant del Departament
d’Accio Climatica, Alimentacio i Agenda Rural de la Generalitat de Catalunya el dia 31 de juliol de
2021, de manera que quan es presenta la reclamacio, el 2 d’agost de 2021, no s’havia esgotat el
termini de qué disposa I'administracio per notificar-ne la resolucié o per entendre’l desestimat per
silenci, i en conseqliéncia, no s’hauria iniciat encara el termini per reclamar contra aquesta
desestimacié expressa o presumpta.

En conseqiéncia, la Reclamacio 689/2021 és prematura i s'inadmet a tramit, d’acord amb allo
previst pels articles 42.1 LTAIPBG i 32.2 RGAIP, sense major valoracié sobre el fons de la
pretensié d'accés a la informacio i sens perjudici que es pugui presentar novament una reclamacio
contra la resolucié que dicti 'Administracié en relacié amb el recurs de reposicié o, si transcorregut
el termini per fer-ho, I'Administracié no I'ha resolt.

2. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la

Comissio previst a I'article 25 RGAIP, amb la dissociaci6 prévia de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de
23 de setembre de 2021, resol per unanimitat inadmetre la Reclamacié 689/2021 per prematura i
disposar la publicacio d’aquesta Resolucié al web de la GAIP.

Per substituci6

Elisabet Samarra Gallego

Presidenta

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la
resolucié, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccioé contenciosa administrativa.



	Resolució 846/2021, de 23 de setembre
	Antecedents
	1. El 2 d’agost de 2021 entra a la GAIP la Reclamació 689/2021 derivada des del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (CTBG) presentada per l’Institut Agrícola Català de Sant Isidre contra el Departament d’Acció Climàtica, Alimentació i Agenda Rura...
	L’escrit de reclamació es motiva en la desestimació d’una sol licitud d’accés a la informació relativa al procediment d’Infracció (2020) 4133 de la Comissió Europea pel presumpte incompliment, per part del Govern de Catalunya, de les mesures compensat...
	2. El 10 d’agost de 2021 la GAIP notifica a la persona reclamant un requeriment d’esmena per a què aporti una còpia de la sol licitud d’informació registrada objecte de la reclamació, la resolució d’aquesta sol licitud, així com que acrediti la repres...
	3. El 17 d’agost de 2021 la mateixa persona reclamant presenta un nou formulari de reclamació davant de la Comissió al qual adjunta una sol licitud d’accés a la informació pública presentada davant l’Administració General de l’Estat que hauria estat d...
	4. L’1 de setembre de 2021 la GAIP notifica un escrit a la persona reclamant informant-la que en relació amb la reclamació indicada a l’antecedent anterior, la GAIP l’havia derivat al Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, atès que li correspon a a...
	5. El 6 de setembre de 2021 la persona reclamant aporta còpia de la sol licitud formulada amb data 7 de juny de 2021 al Portal de Transparència de la Generalitat de Catalunya demanant la “còpia certificada de la contesta efectuada per la Generalitat d...
	6. A requeriment de la GAIP, el 15 de setembre de 2021 la persona reclamant aporta la còpia de la documentació indicada a l’antecedent anterior, així com els justificants de presentació de la documentació davant de l’Administració i el justificant de ...
	Fonaments jurídics
	1. Inadmissibilitat de la reclamació
	2. Publicitat de les resolucions de la GAIP
	Resolució


