GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucio 852/2021, de 23 de setembre!

Numero d'expedient de la reclamacio: 727/2021
Administracié reclamada: Ajuntament de L'Hospitalet de Llobregat
Informacié reclamada: Sobre transformadors d'electricitat.

Sentit de laresolucié: Estimacié parcial i desestimacio parcial

Resum: L'Ajuntament estima allo sol-licitat per la tercera part de la sol-licitud (quantitat
percebuda per la utilitzacié i Us de I'espai public durant I'any 2020), i informa que no ha
percebut cap quantitat. Si bé la persona reclamant estima contradictoria aquesta resposta, des
del punt de vista dels procediments d'exercici del dret d'accés a la informacié publica és
impecable, ja que estima la sol-licitud (és a dir, reconeix el dret de la persona reclamant a la
informacio sol-licitada) i li ofereix sense cap dubte la informaci6 en quiestio, que pel que sembla
consisteix amb que I'Ajuntament no cobra cap quantitat per I'ocupacié de la via publica pels
transformadors; tan valida és aquesta resposta, en la mesura que és ajustada a la realitat, com
una altra qualsevol, si fos el cas. Per tant, s'ha de desestimar la Reclamacié en relacié amb
aquesta tercera part de la sol-licitud, perqué I'Ajuntament la satisfa plenament. La derivacio de
la sol-licitud és incompatible amb la seva inadmissio, perque significa que la sol-licitud segueix
el seu curs, ara davant del Departament de la Generalitat al qual s'ha derivat, que haura de
resoldre-la en el termini d'un mes de la seva recepci6 (article 57.3 del Decret 8/2021, de
transparéncia i dret d'accés a la informacié publica), i si la persona reclamant no esta satisfeta
amb la resposta, podra impugnar-la, mentre que la inadmissié significa que la sol-licitud és
rebutjada i no és objecte de cap tramit, a part de la mateixa inadmissio. Certament, les
actuacions municipals en aquest procediment poden generar confusid. No en la questié aixi
percebuda per la persona reclamant, com s'ha assenyalat anteriorment, sind en aquest
inadmetre i seguidament derivar els dos primers apartats de la sol-licitud, sense deixar sense
efecte la inadmissio. Si després d'inadmetre aquestes parts de la sol-licitud per la causa de
l'article 18.1.d LTAIPBGE, I'Ajuntament s'adona que en realitat no desconeix I'Administracio
competent, assumeix que alld procedent és derivar-li la sol-licitud, i ho fa, per completar el gir i
aclarir qualsevol mena de dubte, també era necessari deixar sense efecte la resolucio prévia
d'inadmissio, la qual cosa podia fer sense dificultats juridiques significatives, en tractar-se d'un
acte juridic de gravamen. En conseqliéncia, sense deixar de reconeixer que l'actuacio
municipal, en alld material, ha estat substancialment correcta, essent fins i tot lloable la
correccié d'ofici de la decisi6 inicial, implicita en la derivacié posterior, en lo formal s'havia de
completar amb l'anul-lacié de la inadmissio, ja que en no efectuar-la, a part de generar
possibles dubtes a les persones afectades, deixa vigents dues actuacions (la inadmissié i la
derivacio) que en realitat son contradictories.

Paraules clau: Ajuntament. Derivacio. Causes d'inadmissio. Confusié. Transformadors
eléctrics.

Ponent: Josep Mir Bagé

L El text original, elaborat pel ponent, s’ha escrit en castella.
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Antecedents

1.

El 17 d'agost de 2021 entra a la GAIP la Reclamacio 727/2021, presentada contra
I'Ajuntament de L'Hospitalet de Llobregat, en relacié amb la sol-licitud d'accés a la
informacio publica indicada en 'antecedent 2. La persona reclamant no demana el
procediment de mediacié previst per l'article 42 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles
36 a 41 del Reglament de la GAIP aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

El 25 de juny de 2021 la persona reclamant sol-licita la segiient informacié a I'Ajuntament
de L'Hospitalet de Llobregat: “Llistat complet de tots els transformadors de mitja tensi6 que
I'empresa xxxx 0 una altra empresa tenen instal-lats en tot I'ambit municipal. Si aquesta
administracio té coneixement de la inspeccio i revisio periodica i obligatoria, i a qui pertany
efectuar-la. Quantitat percebuda per aquest Ajuntament per la utilitzacio i s de I'espai
public durant I'any 2020".

El 24 de juliol de 2021 I'Ajuntament inadmet la part de la sol-licitud que demana la llista de
transformadors i informacio sobre la seva inspeccid i revisid, sobre la base de l'article
18.1.d de la Llei 19/2013, de transparéncia, accés a la informaci6 publica i bon govern,
LTAIPBGE (que estableix la inadmissibilitat de les sol-licituds d'informacié publica dirigides
a un organ en el poder del qual no obri la informacié quan es desconegui el competent; la
resolucié considera que es presenta aquesta circumstancia, ja que els transformadors sén
propietat de les empreses eléctriques i I'Ajuntament no té competéncies per inspeccionar-
los, de manera que si la persona reclamant desitja la informaci6 en qiestio I'hauria de
sol-licitar a les empreses energetiques propietaries dels transformadors), i estima la part
de la sol-licitud que demana quina quantitat percep I'Ajuntament per I'Gs de I'espai public
(la resolucié inclou un informe municipal segons el qual no percep cap quantitat pels

transformadors de mitja tensio).

El 27 de juliol de 2021 I'Ajuntament de L'Hospitalet de Llobregat deriva la sol-licitud
indicada per I'antecedent 2 al Departament d'Empresa i Treball de la Generalitat de
Catalunya, en considerar que pot disposar de la informacié sol-licitada, informant-ne la

persona reclamant.

La Reclamacio presentada el 17 d'agost de 2021 manifesta la disconformitat de la persona
reclamant amb la resposta rebuda de I'Ajuntament de L'Hospitalet de Llobregat i assenyala
les segients deficiéncies: que s'ha estimat la seva sol-licitud i no ha rebut la informacio,
malgrat haver transcorregut 30 dies i que la informacié rebuda no és completa.
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6. El 25 d'agost de 2021 la GAIP comunica la Reclamacié a I'Ajuntament de L'Hospitalet de
Llobregat i li requereix que, dins del termini de quinze dies establert per l'article 33.4
RGAIP, li trameti un informe sobre ella, aixi com copia de I'expedient de la sol-licitud
d'informacio de la qual deriva i, en general, dels antecedents que puguin ser rellevants per

resoldre la Reclamacio.

7. El 25 d'agost de 2021 la GAIP admet provisionalment la Reclamacié, informa a la persona
reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacié i de la posici6 juridica
gue ostenta com a persona interessada, de conformitat amb les legislacions de
procediment administratiu i de transparéncia i accés a la informaci6 publica. Li demana
especialment que informi a la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de
I'Administracio reclamada relatives a la informaci6 publica sol-licitada, mentre duri la

Reclamacio.

8. El 13 de setembre de 2021 la GAIP rep l'informe de I'Ajuntament i copia dels documents
gue formen I'expedient de la sol-licitud. L'informe exposa que “la sol-licitud d'informaci6
publica presentada pel Sr. XXX consta de tres apartats diferenciats. D'aquesta manera,
s'ha procedit a donar resposta a cada un d'ells segons l'informat per la Directora de
Serveis de I'Espai Public, Urbanisme i Sostenibilitat I'Ajuntament. D'una banda, quant al
punt 1i 2 i de resultes d’'alld manifestat per la Directora de Serveis de I'Espai Public,
Urbanisme i Sostenibilitat I'Ajuntament de L'Hospitalet de Llobregat es procedeix a la seva
inadmissié de conformitat amb I'establert a I'art. 18.1 d) de la LTAIPBGE el qual estableix
com a causa d'inadmissio de les sol-licituds “Adrecades a un organ que no disposi de la
informacio quan es desconegui el competent”. Es per aix0 que, en data 27 de juliol de
2021 es procedeix a derivar I'esmentada sol-licitud a I'0rgan competent, en aquest cas, el
Departament de Treball i Empresa de la Generalitat, en virtut de l'art. 30.2 de la LTAIPBG
gue estableix que “Si I'entitat o I'0Organ administratiu competent pertany o depén d'una
administracio diferent a la que s'ha adrecat la sol-licitud, se n'ha d'informar el sol-licitant,
per via electronica si és possible, i indicar-li quina és I'Administracio a la qual s'ha derivat
la seva sol-licitud perque pugui exercir el dret d'accés a la informacié publica.” d'altra
banda, quant al punt 3 de la sol-licitud procedeix la seva estimacio en aplicacié de l'art.
34.2 de la LTAIPBGC que estableix que “La resolucié ha de ser estimatoria de la
sol-licitud, tret que sigui d'aplicacié algun dels limits establerts per la present llei. En aquest
darrer cas, ha d'estimar parcialment la sol-licitud, si és possible, o desestimar-la
integrament”. En consequeéncia, s'informa l'interessat en la mateixa resolucié que
I'Ajuntament no percep cap quantitat per la utilitzacié de I'espai public. Per tot aixo,
entenem que la sol-licitud d'accés a la informaci6 publica presentada pel Sr. XXX en data
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25 de juny de 2021 ha estat degudament resolta mitjancant la Resolucié num. 7768 de 24
de juliol de 2021".

9. El 15 de setembre de 2021 la GAIP comunica a la persona reclamant I'informe municipal i

la documentacio que I'acompanya.

10. EI 16 de setembre de 2021 la persona reclamant manifesta a la GAIP la seva disconformitat
amb la resposta municipal a la quiestié del que percep I'Ajuntament en concepte d'Us de
I'espai public municipal, ja que aporta referéncies d'un altre Ajuntament que aplica els
preceptes legals, que cita, que permeten gravar aquest tipus d'instal-lacions en l'espai

public.

Fonaments juridics

1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast generals del dret d'accés a la informacié

publica

L'article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en matéria
d'accés a la informacid publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser
objecte de reclamacio gratuita i voluntaria davant de la Comissié de Garantia del Dret d'Accés a
la Informacio Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d'accés a la
informacid publica que regula aquest titol”. L'article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i
concreta que també poden ser objecte de reclamacié davant de la GAIP les comunicacions que
substitueixen les resolucions. De conformitat amb aquests preceptes, la GAIP és competent per
tramitar i resoldre aquesta Reclamacio, ja que deriva d'una sol-licitud d'informacié publica.

L'article 2.c LTAIPBG defineix el dret d'accés a la informacié publica com “el dret subjectiu que
es reconeix les persones per sol-licitar i obtenir la informacié publica, en els termes i les
condicions regulats per aquesta llei.” Per la seva part, I'apartat b del mateix precepte defineix la
informacié publica com “la informacié elaborada per I'Administracié i la que aquesta té en el seu
poder com a consequeéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la
que li subministren els altres subjectes obligats d'acord amb el que estableix aquesta llei”.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret a accedir a la informacio publica, a
que fa referencia l'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona
juridica legalment constituida”. | I'article 20.1 de la mateixa Llei afegeix que “El dret d'accés a la

informacid publica es garanteix a totes les persones, d'acord amb el que estableix aquesta llei.
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El dret d'accés a la informacié publica només pot ésser denegat o restringit per les causes
expressament establertes per les lleis”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de l'article 20 LTAIPBG estableixen els seglients requisits i criteris
per a l'aplicacié dels limits legals al dret d'accés a la informacié publica: “2. Les limitacions
legals al dret d'accés a la informaci6 publica han d'ésser aplicades d'acord amb llur finalitat,
tenint en compte les circumstancies de cada cas concret, s’han d'interpretar sempre
restrictivament en benefici d'aquest dret i no es poden ampliar per analogia. 3. Per aplicar limits
al dret d'accés a la informaci6 publica, I'Administracié no disposa de potestat discrecional i ha
d'indicar en cada cas els motius que ho justifiquen. En la motivacié ha d'explicitar el limit que
s’aplica i raonar degudament les causes que en fonamenten I'aplicacio”.

A més, els limits legals al dret d'accés a la informacio publica no sén d'aplicacié automatica i
absoluta (I'encapcalament de l'article 21 LTAIPBG es refereix expressament que els limits
enumerats per aquest precepte “poden” dur a la denegacié de I'accés sol-licitat), de manera
que l'article 22 de la mateixa Llei requereix que siguin aplicats d'acord amb criteris de
proporcionalitat i temporalitat: “1. Els limits aplicats al dret d'accés a la informacio publica han
d’'ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat de proteccié. L'aplicacié d’aquests limits ha
d'atendre les circumstancies de cada cas concret, especialment la concurréncia d'un interés
public o privat superior que justifiqui I'accés a la informacié. 2. Els limits del dret d'accés a la
informacié publica s6n temporals si aixi ho estableix la llei que els regula, i es mantenen mentre
perduren les raons que en justifiquen I'aplicacid”.

2. L'Ajuntament ha facilitat la informaci6 sol-licitada

La Resolucié municipal de 24 de juliol de 2021 (notificada el 26 del mateix mes a la persona
reclamant) contesta de forma raonablement adequada el sol-licitat.

D'una banda, I'Ajuntament estima allo sol-licitat pel tercer apartat de la sol-licitud (quantitat
percebuda per la utilitzacié i Us de I'espai public durant I'any 2020), i informa que no ha
percebut cap quantitat. Si bé la persona reclamant estima contradictoria aquesta resposta, des
del punt de vista dels procediments d'exercici del dret d'accés a la informacié publica és
impecable, ja que estima la sol-licitud (és a dir, reconeix el dret de la persona reclamant a la
informacio sol-licitada) i li ofereix sense cap dubte la informacioé en qiestio, que pel que sembla
consisteix amb que I'Ajuntament no cobra cap quantitat per I'ocupacié de la via publica pels
transformadors; tan valida és aquesta resposta, en la mesura que és ajustada a la realitat, com
una altra qualsevol, si fos el cas. La disconformitat que ha manifestat la persona reclamant,
amb el referent d'un altre Ajuntament que cobra per la instal-lacié dels transformadors en la via
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publica, no és determinant, perqué els municipis tenen reconeguda legalment autonomia,
inclosa I'autonomia fiscal, partint de la qual poden actuar de forma substancialment diferent
davant de situacions semblants. La resposta municipal és categorica i el precedent d'altres
municipis no li resta credibilitat. Per tant, s'ha de desestimar la Reclamaci6 en relacié amb

aguesta tercera part de la sol-licitud, perqué I'Ajuntament la satisfa plenament.

D'altra banda, I'Ajuntament inadmet els dos primers apartats de la sol-licitud perqué pel que
sembla no té la informacié sol-licitada, la qual cosa justifica de manera raonablement suficient
(perqué, a més d'afirmar-ho, aporta els arguments de la titularitat privada dels transformadors i
de la manca de competéncies municipals sobre els mateixos), invocant a aquests efectes
l'article 18.1.d de la Llei estatal basica 19/2013, de transparéncia, accés a la informacio publica
i bon govern (LTAIPBGE); pero en relaciéo amb aquesta resposta no esta clar que la resolucio

municipal sigui la requerida per I'ordenament juridic.

La GAIP ve considerant que els motius d'inadmissibilitat de les sol-licituds d'informacié publica
presentades a les Administracions de Catalunya son els que estableix 'LTAIPBG, i no els de I
LTAIPBGE, ja que la legislacié autonomica de desenvolupament té capacitat d'establir causes
d'inadmissibilitat de les sol-licituds d'informacio publica més restrictives que les previstes per la
legislacio estatal basica, en la mesura que aixo pugui redundar en benefici del dret d'accés a la
informacid publica. D'acord amb aquest criteri, no és procedent aplicar una causa
d'inadmissibilitat de la sol-licitud no contemplada per la legislacié catalana de transparéncia i
accés a la informacié publica; tampoc no ho és aplicar la causa d'inadmissibilitat de les
sol-licituds d'informacié puablica de I'article 18.1.d LTAIPBG si, pel que sembla, incompleix un
dels pressuposits de fet habilitadors, és a dir, desconeixer I'0rgan competent per atendre la
sol-licitud. Resulta poc creible que un Ajuntament amb els serveis propis d'una gran ciutat, com
és el cas de L'Hospitalet de Llobregat, desconegui el departament de I'Administracio
responsable de la inspeccié i control dels transformadors d'electricitat, i el mateix Ajuntament
ho confirma dies després de dictar la resolucié, en derivar la sol-licitud al Departament
d'Empresa de la Generalitat. La derivacio de la sol-licitud és incompatible amb la seva
inadmissig, perqué significa que la sol-licitud segueix el seu curs, ara davant del Departament
de la Generalitat al qual s'ha derivat, que haura de resoldre-la en el termini d'un mes de la seva
recepcio (article 57.3 del Decret 8/2021, de transparencia i dret d'accés a la informacio publica),
i si la persona reclamant no esta satisfeta amb la resposta, podra impugnar-la, mentre que la
inadmissié significa que la sol-licitud és rebutjada i no és objecte de cap tramit, a part del tramit
de la mateixa inadmissio.

Certament, les actuacions municipals en aquest procediment poden generar confusié. No en la

gulestio aixi percebuda per la persona reclamant, com s'ha assenyalat anteriorment, siné en
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aquest inadmetre i seguidament derivar els dos primers apartats de la sol-licitud, sense deixar
sense efecte la inadmissié. Si després d'inadmetre aquestes parts de la sol-licitud per la causa
de l'article 18.1.d LTAIPBGE, I'Ajuntament s'adona que en realitat no desconeix I'Administracio
competent, assumeix que alldo procedent és derivar-li la sol-licitud, i ho fa, per completar el gir i
aclarir qualsevol génere de dubte, també era necessari deixar sense efecte la resolucié prévia
d'inadmissié, la qual cosa podia fer sense dificultats juridiques significatives, en tractar-se d'un
acte juridic de gravamen. En conseqiiéncia, sense deixar de reconéixer que l'actuacié
municipal, en alld material, ha estat substancialment correcta, sent fins i tot lloable la correcci6
d'ofici de la decisi6 inicial, implicita en la derivacié posterior, en els aspectes formals s'havia de
completar amb I'anul-lacié de la inadmissié, ja que en no efectuar-la, a part de generar
possibles dubtes a les persones afectades, deixa vigents dues actuacions (la inadmissio i la
derivacio) que en realitat s6n contradictories.

En conseqliéncia, és procedent estimar parcialment la Reclamacié, en relacié amb allo
sol-licitat pels seus dos primers apartats, i anul-lar I'apartat primer de la part resolutiva de la
resolucié municipal de 24 de juliol de 2021, i les consideracions que la fonamenten, que
inadmeten amb justificacio insuficient la sol-licitud d'informacié publica de qué deriva aquesta
Reclamacié.

D'altra banda, la persona reclamant ha de tenir en compte que el resguard de la notificacié
municipal de la derivacié de la seva sol-licitud al Departament d'Empresa i Treball (que la GAIP
li ha facilitat juntament amb I'informe municipal) acredita la presentacié de la mateixa i l'inici del
termini d'un mes que disposa el Departament per resoldre-la, podent impugnar I'eventual
inactivitat o resposta insatisfactoria a la seva sol-licitud davant d'aquesta Comissio.

3. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP es publicaran al portal de la
Comissio previst per l'article 25 RGAIP, previa dissociacié de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessié
de 23 de setembre de 2021, resol per unanimitat:

1. Estimar parcialment la Reclamacié 727/2021, en relacié amb el sol-licitat pels dos primers
apartats de la sol-licitud indicada per I'antecedent 2 i anular 'apartat primer de la part
resolutiva de la Resolucio municipal de 24 de juliol de 2021, i les consideracions que la
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fonamenten, que inadmeten amb justificaci6 insuficient la sol-licitud d'informacié publica de
la qual deriva aquesta Reclamacié.

2. Desestimar la part de la Reclamacio relativa al tercer apartat de la sol-licitud d'informacio
publica indicada per I'antecedent 2, perque la resposta municipal al mateix esta plenament

ajustada a I'ordenament juridic.

3. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 727/2021 i disposar la publicacié
de la present resolucié al web de la GAIP.

Elisabet Samarra Gallego

Presidenta

Contra aquesta resolucié, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant
del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos des de I'endema de la notificacio de la
Resolucid, de conformitat amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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