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CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucio 854/2023, de 21 de setembre

Nimero d’expedient de la Reclamaci6: 577/2023
Administracio reclamada: Ajuntament de Tarragona

Informacié reclamada: Dades corresponents al col-lectiu de persones treballadores de les
"llars d'infants municipals" de I'ajuntament de Tarragona

Sentit de laresolucié: Estimacio parcial.

Resum: La informaci6 sol-licitada i reclamada és sens dubte informacio publica d’acord amb
I'article 2 LTAIPBG que defineix la informacié publica com “la informacié elaborada per
I’Administracié i la que aquesta té en el seu poder com a conseqiiéncia de la seva activitat o de
I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren els altres subjectes obligats
d'acord amb el que estableix aquesta llei” a la qual garanteixen I'accés de qualsevol persona
els articles 18.1 i 20.1 LTAIPBG, llevat que concorrin limits legals que en puguin determinar la
denegacié que s’han d’interpretar de manera proporcional a la seva finalitat i a la presencia
d’interessos publics i privats que hi concorrin (article 22.1 LTAIPBG).

Existeix una incongruéncia entre la persona sol-licitant i la reclamant malgrat que ambdues ho
fan en representacié del mateix sindicat. La primera ho fa en qualitat de delegat sindical
malgrat no haver-se acreditat adequadament. La manca de col-laboraci6 de I’Ajuntament no
permet confirmar aquesta condicio i per tant, aquesta resolucié es fa considerant aquesta
condicié (que li atorga un dret reforcat), fet que haura de corrobora I'administracid reclamada
préviament al lliurament de la informacid.

La informacio6 sol-licitada i que afecta a les retribucions, va més enlla de les que ja s’ha de fer
publiques per transparéncia. La necessitat d’equilibrar 'interés public en la divulgacié de la
informacié pels motius esgrimits (indicis de desigualtat retributiva, situacions d’antiguitat que
ens sembla que s’ajustin a dret i poden implica discriminacions internes que afecten
majoritariament a dones treballadores) ens porten a estimar el dret d’accés a la informacio
publica de forma individualitzada en els termes sol-licitats pel que fa al personal que ocupa
llocs de comandament i, pel que fa a la resta de personal, i atenent a la finalitat descrita, no hi
ha d’haver inconvenient a disposar del valors mitjans dels salaris en concepte d'antiguitat,
desagregada per sexe i distribuits per grups professionals o llocs de treballs d’igual valor, no de
forma individualitzada. Tampoc sembla necessari conéixer el centre de treball d’adscripcié per
exercici aguest control de legalitat.

Paraules clau: Ajuntaments. Sindicats. Delegats. Comité d’empresa. Recursos humans.
Nomines. Retribucions. Categories professionals. Antiguitats. Llars d’'infants. Escoles bressol.
Subrogacions. Limits. Ponderacio. Proteccio de dades. Manca de col-laboracid. Estimacié
parcial.

Ponent: Mercé Aymerich Bolta

Antecedents

1. El 20 de juny de 2023 entra a la GAIP la Reclamacio 577/2023, presentada contra
I'’Ajuntament de Tarragona per 'UGT DE TARRAGONA SERVEIS PUBLICS, en relaci6
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amb la sol-licitud indicada a I'antecedent seguent. El sindicat reclamant no sol-licita el
procediment de mediacio previst a I'article 42 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles
36 a 41 del Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

En la Reclamacio s’indica que I’Ajuntament no ha facilitat a la persona reclamant la
informacio sol-licitada i fa les consideracions segiients: “Considerem que la informacié
sol-licitada és pertinent i necessaria per exercir les tasques de representacio sindical,
d'acord amb l'article 64 de I'ET i l'article 40 de 'EBEP sobre les funcions dels
representants de les persones treballadores i amb la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de

transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern”.

2. L'11 d'abril de 2023 una persona sol-licitant, com a delegada sindical, presenta una
sol-licitud d’accés a la informaci6 publica (SAIP) en la que demana diversa informacio en
relacié al personal de les llars d’infants de Tarragona perqué diuen haver tingut
“coneixement que el personal de treball en les llars d’infants de I'ajuntament de Tarragona
presenten indicis de desigualtat retributiva, situacions d’antiguitat que ens sembla que
s’ajustin a dret i poden implica discriminacions internes que afecten majoritariament a
dones treballadores per tant en contra del Pla d’'igualtat de I'ajuntament i en definitiva de

principi d’oportunitats i tracte iguals entre homes i dones, particular en mateéria salarial”.

Concretament demanen: -identificacié treballadora o treballador; -categoria professional i
centre de treball d’adscripcié; -antiguitat abans de la subrogacié de 1/09/2017; -antiguitat
reconeguda després de la subrogacid de 1/09/2017; -antiguitat total reconeguda per
I'Ajuntament de Tarragona; -quantitat d'import per antiguitat reconegut en nomina per

I'Ajuntament de Tarragona; -import de I'antiguitat que percep actualment en nomina.

3. El 27 de juny de 2023 la GAIP notifica a la persona reclamant que disposa d’un termini de
deu dies perqué acrediti la representacié d’acord amb la qual al-lega actuar en el marc de

la reclamacié.

4. En la mateixa data, la persona reclamant aporta a la GAIP escriptura de poder especial,
nam. de protocol 5098 de 9 de desembre de 2020 atorgant poder a la persona reclamant
per “intervenir en tots i cadascun dels tramits i incidéncies resultants de les eleccions

sindicals que ara en endavant se celebrin a la provincia de TARRAGONA (...)".

5. El 29 de juny de 2023 la GAIP admet provisionalment la Reclamacid, informa a la persona
reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacié i de la posici6 juridica
gue ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacié de procediment
administratiu i la de transparéencia i accés a la informacio publica. Li demana especialment

gue informi a la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de I’Administracio
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reclamada relatives a la informacié publica sol-licitada. Aquesta notificacié va ser
acceptada el 3 de juliol de 2023.

En la mateixa data la GAIP comunica la Reclamacio a I'Ajuntament de Tarragona i li
requereix que, dins del termini de quinze dies establert per I'article 33.4 RGAIP, li trameti un
informe sobre ella, aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud d’informacio de la
que deriva i, en general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la
Reclamacio.

El 3 de juliol de GAIP rep I'informe i I'expedient requerit a I’Ajuntament de Tarragona del
qual es desprén que:

7.1.L’Ajuntament de Tarragona comunica el 06/06/2023 a la persona interessada l'inici
de I'expedient, termini per resoldre i organ responsable per resoldre la seva
sol-licitud.
7.2.En la mateixa data, I'drgan responsable demana informe al departament de
Personal. Donada la manca de resposta per part d'aquest departament, es reitera la
peticié en les dates 29/06/2023 i 03/07/2023 i es trasllada la reclamacié 577/2023 de
la GAIP al departament de Personal”.
7.3.Informen a la GAIP que “quan el departament de Personal doni resposta a 'informe,
donarem trasllat de la informacié a la persona interessada i a la GAIP”.
Fins a la data de la resolucié no s’ha rebut cap més resposta per part de I'administracié
reclamada.

El 26 de juliol de 2023, la GAIP sol-licita a 'TAPDCAT que emeti informe tal i com preveu
I'article 42.8 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la

informacié publica i bon govern (LTAIPBG).

En la mateixa data de 26 de juliol la GAIP comunica a la persona reclamant i a I’Ajuntament
de Tarragona I'ampliacié del termini per resoldre atés que s'ha sol-licitat informe de
I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades, de conformitat amb el qué preveu l'article 42.8
de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i

bon govern.

El 12 de setembre de 2023 la GAIP rep I'informe de 'APCAT que conclou: “En el cas que
es verifiqui que la persona sol-licitant de la informacié és membre del comité d’empresa o
delegada sindical, la normativa de proteccié de dades no impediria comunicar-li la
informacid individualitzada que sol-licita, amb indicacié de la identitat (nom i cognoms) de
les persones treballadores subrogades de les llars d'infants de I'’Ajuntament de Tarragona,
gue ocupin llocs de treball de direccio o d’especial responsabilitat. Pel que fa a la resta de

persones treballadores Unicament es podra facilitar la informacié sobre les retribucions
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corresponents a l'antiguitat, de manera desagregada per sexe i distribuida per grups
professionals o llocs de treball d’igual valor, sense que es pugui identificar a aquestes
persones de manera individualitzada ni facilitar la informacio relativa a I'antiguitat abans de

la subrogacio ni a I'antiguitat reconeguda per I'ajuntament”.

Fonaments juridics

1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast generals del dret d’accés a la informacié
publica
L'article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses 0 presumptes en materia
d’accés a la informaci6 publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicioé poden ésser
objecte de reclamacié gratuita i voluntaria davant la Comissio de Garantia del Dret d’Accés a la
Informacié Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d'accés a la
informacié publica que regula aquest titol”. L'article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i
concreta que també poden ser objecte de reclamacié davant la GAIP les comunicacions que
substitueixin les resolucions i 'incompliment material del dret d’accés, quan aquest ha estat
reconegut expressament o presumpta. D'acord amb aquests preceptes, la GAIP és competent

per tramitar i resoldre aguesta Reclamacié, ja que deriva d’una sol-licitud d’informacié publica.

L'article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacio publica com “el dret subjectiu que
es reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié puablica, en els termes i les
condicions regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix
la informacié publica com “la informacio elaborada per I'Administracio i la que aquesta té en el
seu poder com a conseqiiencia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa
la que li subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacio publica, a
queé fa referéncia l'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona
juridica legalment constituida”. | I'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d’accés a la
informacioé publica es garanteix a totes les persones, d’acord amb el que estableix aquesta llei.
El dret d’accés a la informacio puiblica només pot ésser denegat o restringit per les causes
expressament establertes per les lleis”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de l'article 20 LTAIPBG estableixen els seglients requisits i criteris
per a I'aplicacié dels limits legals al dret d’accés a la informacio6 puablica: “2. Les limitacions
legals al dret d’accés a la informacié publica han d’ésser aplicades d’acord amb llur finalitat,
tenint en compte les circumstancies de cada cas concret, s’han d’interpretar sempre
restrictivament en benefici d’aquest dret i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar
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limits al dret d’accés a la informacié publica, I'’Administracié no disposa de potestat discrecional
i ha d’indicar en cada cas els motius que ho justifiquen. En la motivacié cal explicitar el limit que

s'aplica i raonar degudament les causes que en fonamenten I'aplicacio”.

A més, els limits legals al dret d'accés a la informacié publica no sén d’aplicacioé automatica i
absoluta (I'encapcalament de I'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a que els limits
enumerats per aquest precepte “poden” dur a la denegacié de I'accés sol-licitat), de manera
que l'article 22 de la mateixa Llei requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de
proporcionalitat i temporalitat: “Els limits aplicats al dret d'accés a la informacié publica han
d’ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat de proteccio. L'aplicacié d’aquests limits ha
d’atendre les circumstancies de cada cas concret, especialment la concurréncia d’un interés
public o privat superior que justifiqui I'accés a la informacié. 2. Els limits del dret d’accés a la
informacié publica s6n temporals si aixi ho estableix la llei que els regula, i es mantenen mentre

perduren les raons que en justifiquen I'aplicacio”.

2. Sobrelacondicié de la persona reclamant

La persona que presenta la SAIP manifesta que actua “com a delegada del comite d’empresa
de la UGT Tarragona de I'Ajuntament de Tarragona” malgrat no aporti cap document a partir
del qual es pugui determinar aquesta condicio. Al requeriment de subsanacié i millora de la
sol-licitud de I'Ajuntament de Tarragona demanant que acrediti aquesta representacio, el
Secretari General de les Administracions Locals de la UGT — Serveis Publics de la UGT de
Tarragona fa constar que la persona sol-licitant “representa a aquest sindicat en I'ambit dels

ajuntaments i ens locals del Camp de Tarragona”.

La falta de tramesa de I'expedient i 'informe per part de I’Ajuntament de Tarragona a la GAIP
no permet coneixer a aquesta Comissio la conformitat i/o validacio de la condici6 de delegada
del comite.

Per altra banda, la persona que presenta la Reclamacio ho fa com a representant del mateix
sindicat i, a requeriment de la GAIP, acredita poders de representacio que son, concretament,
per “intervenir en tots i cadascun dels tramits i incidencies resultants de les eleccions sindicals

que ara en endavant se celebrin a la provincia de TARRAGONA (...)".

Existeix, doncs, una discordanca entre la persona que va presentar la SAIP i la persona que va
presentar la reclamacié malgrat que ambdues ho fan en nom i representacio del referit sindicat i

falta de concreci6 en la representacié que ostenten.

En aquesta resolucio es parteix de la premissa que la sol-licitant de la informacié és membre
del comité d’empresa del personal laboral de I'’Ajuntament de Tarragona, i com a tal, escau
tenir en consideracié que la informaci6 a la que podria accedir seria la mateixa que els
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membres del comité d’empresa d’acord amb el que estableix I'article 10.3.1 de la Llei Organica
11/1985, de 2 d'agost, de Llibertat Sindical que estableix: “Los delegados sindicales, en el
supuesto de que no formen parte del comité de empresa, tendran las mismas garantias que las
establecidas legalmente para los miembros de los comités de empresa o de los 6rganos de
representacion que se establezcan en las Administraciones publicas, asi como los siguientes
derechos a salvo de lo que se pudiera establecer por convenio colectivo: 1.° Tener acceso a la
misma informacién y documentacion que la empresa ponga a disposicion del comité de
empresa, estando obligados los delegados sindicales a guardar sigilo profesional en aquellas

materias en las que legalmente proceda”.

Als efectes de resoldre aquesta reclamacio la Comissié ha de tenir en compte el que estableix
la DA 1a LTAIPBG: “l'accés a la informacio publica en les matéeries que tenen establert un
régim d'accés especial és regulat per llur normativa especifica i, amb caracter supletori, per

aquesta llei” (apartat 2).

Correspon a I’Ajuntament de Tarragona la responsabilitat de validar la condicio de la persona
sol-licitant abans d’executar la present resolucio ja que aquesta es valora tenint en compte la

condicié manifestada pero no acreditada per la persona sol-licitant de delegada sindical.

3. Objecte de lareclamacio i limits a l'accés

La informaci6 sol-licitada descrita en I'antecedent 2 és, sens dubte, informacié publica, d’acord
amb l'article 2 LTAIPBG que defineix la informacié puablica com “la informaci6 elaborada per
I’Administracié i la que aquesta té en el seu poder com a conseqiiéncia de la seva activitat o de
I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren els altres subjectes obligats
d’acord amb el que estableix aquesta llei” a la qual garanteixen I'accés de qualsevol persona
els articles 18.1 i 20.1 LTAIPBG, llevat que concorrin limits legals que en puguin determinar la
denegacié o I'accés restringit i que s’han d'interpretar de manera proporcional a la seva finalitat
i a la preséncia d’'interessos publics i privats que hi concorrin (article 22.1 LTAIPBG). Donat que
en aquesta informacio publica hi concorren limits perqué conté dades personals, es fa
necessaria la ponderacié per determinar-ne el dret d’accés.

En aquest cas, es pondera el dret d'accés a la informacié publica considerant la condicio
manifestada per la persona sol-licitant (vegeu fonament juridic 2).

El fet que la persona reclamant actui com a delegada del comité d’empresa és rellevant perqué
esta exercint funcions en representacio i, per tant, té reconegut per I'ordenament juridic un dret
d’accés a la informacié publica reforcat, ja que la informacié obtinguda li ha de permetre, per
una banda, desenvolupar les tasques de control que li han estat atribuides per la normativa
sindical i de funci6 publica, aixi com per la normativa laboral; i d’'un altra, li ha permetre a
endegar aquelles accions administratives o judicials que estigui habilitat a impulsar. Aquesta
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condicié és rellevant també en el supdsit que ens ocupa, ja que és un element que ha de
permetre ponderar els eventuals limits al dret d’accés que s’hagin de tenir en compte per a
resoldre aquesta reclamacio representatives dels treballadors ja que ostenta el carrec de

delegat sindical.

L’article 32 del Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d’'octubre, pel qual s’aprova el text refds de
la Llei de I'Estatut basic de I'empleat public (TRLEBEP), estableix que qui té les funcions de
representacié en el cas dels empleats publics amb contracte laboral, s’ha de regir per la
legislaci6 laboral. | I'article 63.1 del Reial decret legislatiu 2/2015, de 23 d’octubre, pel qual
s’aprova el text refds de la Llei de I'Estatut dels treballadors (ET), estableix que el comite
d’empresa és I'organ representatiu i col-legiat del conjunt dels treballadors a 'empresa o centre
de treball per a la defensa dels seus interessos i com a tals exerceixen les funcions de
vigilancia del compliment de la normativa, que els atorga el dret a obtenir determinada
informacié que puguin afectar els treballadors, sobre la situacio de I'empresa i I'evolucié de
I'ocupacié en I'empresa (article 64.1). D’acord amb aquest precepte, “s’entén per la transmissio
de dades per part de I'empresari al comité d’empresa, a fi que aquest tingui coneixement d’una
glestio determinada i pugui examinar-la. Per consulta s’entén I'intercanvi d’opinions i I'obertura
d’'un dialeg entre I'empresari i el comite d’empresa sobre una qliestié determinada, inclosa, si
s’escau, I'emissio d’un informe previ per part d'aquest”. Els seglients apartats de I'article
detallen les previsions especifiques en relacié a les qlestions i matéeries sobre les quals els
comités d’empresa tenen a dret aixi com la periodicitat en que han de rebre aquesta informacio
en aspecte concrets. |, sense perjudici del que s’estableix en casos concrets, 'empresari ha de
facilitar la informaci6 “en un moment, d’'una manera i amb un contingut apropiats, que permetin
als representants dels treballadors examinar-la adequadament i preparar, si s’escau, la
consulta i I'informe” (64.6). | tot aixo, a efectes d’exercir la tasca que és propia del comité com
la “vigilancia del compliment de les normes vigents en matéria laboral, de Seguretat Social i
ocupacio, i també de la resta dels pactes, les condicions i els usos d’empresa en vigor, i de
formulacié, si s’escau, de les accions legals oportunes davant 'empresari i els organismes o

tribunals competents” (64.7.a 1r).

Ara bé, a banda de les dades personals que s’inclouen en la copia basica del contracte i que
poden ser conegudes pel comité d’empresa en aplicacié de I'article 8.4 i 64.4 de I'ET, les
previsions del dret reconegut al comité d’empresa a obtenir informacié sobre la situacié de
I'empresa i I'evolucié de I'empresa (64.1) no equival a conéixer el detall de les retribucions de
tots els treballadors. Lliurar la informacié de les retribucions de manera individualitzada i
associada als treballadors sobrepassaria les previsions de I'ET i del TRLEPEB respecte a la

informacié que cal comunicar als organs de representacio.
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Malgrat que 'LTAIPBG estableix que I'exercici del dret d’accés no resta subjecte a motivacié i
no requereix la invocacié de cap norma (art. 18.2), en cas que es faci, facilita ponderar si
existeix la concurréncia d'un interés public que en justifiqui I'accés. En aquest cas concret, la
persona sol-licitant manifesta que “hem tingut coneixement que el personal de treball en les
llars d’'infants de I'ajuntament de Tarragona presenten indicis de desigualtat retributiva,
situacions d’antiguitat que ens sembla que s’ajustin a dret i poden implicar discriminacions
internes que afecten majoritariament a dones treballadores, per tant en contra del Pla d’'igualtat
de I'ajuntament i en definitiva del principi d’oportunitats i tracte igual entre homes i dones,

particularment en matéria salarial”.

Aixi, i considerant que els “indicis de desigualtat retributiva” poden afectar majoritariament a
dones, cal estar especialment atent al que regula I'article 64.3 en relacio a la informaci6 que
tenen dret a rebre els comités d’empresa que concreta: “... a rebre informacié, almenys
anualment, relativa a I'aplicacié a 'empresa del dret d’'igualtat de tracte i d’oportunitats entre
dones i homes, en qué s’han d’incloure el registre que preveu l'article 28.2 i les dades sobre la
proporcié de dones i homes en els diferents nivells professionals, aixi com, si s'escau, sobre les
mesures que s’hagin adoptat per fomentar la igualtat entre dones i homes a I'empresa i, si s’ha
establert un pla d’'igualtat, sobre la seva aplicaci¢”. Dit article 28, relatiu a la igualtat de
remuneracio per raons de sexe, estableix I'obligatorietat de 'empresari “a pagar per la prestacié
d’'un treball d'un valor igual la mateixa retribucio, satisfeta directament o indirectament, i sigui
quina sigui la seva naturalesa, salarial o extrasalarial, sense que es pugui produir cap
discriminaci6 per raé de sexe en cap dels elements o condicions d’aquella” (apartat 1) i
I'obligacié de “portar un registre amb els valors mitjans dels salaris, els complements salarials i
les percepcions extrasalarials de la seva plantilla, desagregats per sexe i distribuits per grups
professionals, categories professionals o llocs de treball iguals o d’'un valor igual” (apartat 2).
Informacié a la que tenen dret a accedir les persones treballadores a través dels seus

representants legals.

Pel que fa al referit registre, I'article 5 del Reial decret 902/2020, de 13 d'octubre, d'igualtat
retributiva entre dones i homes concreta que aquest registre retributiu ha d'incloure tota la
plantilla de les empreses, incloent el personal directiu i alts carrecs, els valors mitjans dels
salaris, els complements salaris i les percepcions extrasalarials de la plantilla desagregats per
sexe i distribuits d’acord amb el que estableix I'article 28.2 de I'Estatut dels treballadors. A
aquests efectes, aquestes dades s’han d’establir “convenientment desglossades per sexe, la
mitjana aritmeética i la mitjana del que es percep realment per cadascun d’aquests conceptes en
cada grup professional, categoria professional, nivell, lloc o qualsevol altre sistema de
classificaci6 aplicable. Al seu torn, aquesta informacié ha d’estar desagregada atenent la
naturalesa de la retribucid, incloent-hi salari base, cadascun dels complements i cadascuna de
les percepcions extrasalarials, especificant de manera diferenciada cada percepcié”. | pel que
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fa a I'accés a les dades del registre afegeix: “I'accés al registre per part de la persona
treballadora per inexisténcia de representacié legal, la informacié que ha de facilitar 'empresa
no soén les dades amitjanades respecte a les quanties efectives de les retribucions que consten
en el registre, siné que la informacio a facilitar es limita a les diferencies percentuals que hi hagi
en les retribucions amitjanades d’homes i dones, que també han d’estar desagregades atenent
la naturalesa de la retribuci6 i el sistema de classificacié aplicable. A les empreses que comptin
amb representacid legal de les persones treballadores, I'accés al registre s’ha de facilitar a les
persones treballadores a través d’aquesta representacié, i aquelles tenen dret a conéixer-ne el
contingut integre”.

Aixi doncs, i tenint en compte les caracteristiques del registre retributiu, a priori, les dades que
s’hi consignen no tenen la consideracié de dada personal. Podria, pero, convertir-se en dada
personal respecte a aquelles categories o grups professionals amb un reduit nombre de
persones treballadores, atés que resultarien perfectament identificables per mera deduccié per
aquelles persones que hi tinguin accés. Tot i aixi, i en la mesura que els membres del comité
d’empresa han de rebre anualment la informacié esmentada prevista a 'article 64.3 de I'ET als
efectes de la vigilancia del respecte i I'aplicacié del principi d’igualtat de tracte i oportunitats
entre dones i homes, no sembla que hagi d’haver-hi inconvenient, en el cas que ens ocupa, per
facilitar a la sol-licitant, en la seva condicié de membre del comité d’empresa, els valors mitjans
dels complements salarials en concepte d’antiguitat del personal de les llars d’infants, de
manera desagregada per sexe i distribuits per grups professionals o llocs de treball d’igual

valor.

Ara bé, la persona reclamant va més enlla del que preveu I'ET pel que fa als drets d'informacio
i consulta i competéncies dels organs de representacié. En aquest sentit i considerant el
caracter supletori de I'LTAIPBG previst en I'apartat 2 de la DA 1a, cal tenir en compte si el dret
d’accés a la informacié publica pot vulnerar els limits establerts en els articles 23 i 24 pel que fa
a les dades personals.

La Taula d'accés i avaluacié documental (TAAD 898, DOGC 8667) relativa a la confeccié de la
nomina, que com a criteri general estableix un acceés restringit perqué majoritariament poden
contenir dades personals que no s6n ni merament identificatives relacionades amb
I'organitzacio, el funcionament o 'activitat publica de I'’Administracié ni de categories especials.
Ocasionalment poden contenir dades personals merament identificatives i dades personals de
categories especials de I'art. 9.1 del Reglament (UE) 2016/679 del Parlament Europeu i del
Consell, de 27 d’abril de 2016.

Ara bé, en les dades sol-licitades (identificacio, categoria professional i centre de treball,
antiguitat (abans i després de la subrogacio), import antiguitat reconegut i que es percep), no
s'aprecia per part d’aquesta Comissié que hi concorrin dades especialment protegides (article
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23), si bé si que hi concorren dades personals que van més enlla de les dades merament
identificatives relacionades amb 'organitzacio, funcionament o activitat publica.

Per tant, cal fer I'analisi en els termes establerts en I'article 24.2, és a dir, una ponderacié
raonada entre l'interés public en la divulgacié de la informacio i el dret a la proteccio de les

dades de les persones afectades.

No hem de perdre de vista el caracter reforcat dels membres del comité d’'empresa i les
funcions de control i vigilancia en el compliment de la normativa vigent, concretament la
vigilancia del respecte i aplicacio del principi d’igualtat de tracte i d’'oportunitats entre homes i
dones especialment en mateéria salarial.

Per altra banda, 'LTAIPBG té la finalitat d™“establir un sistema de relacié entre les persones i
I’Administracio publica i els altres subjectes obligats, fonamentat en el coneixement de I'activitat
publica, la incentivacié de la participacié ciutadana, la millora de la qualitat de la informacié
publica i de la gestié administrativa i la garantia del retiment de comptes i de la responsabilitat
en la gestié publica” (article 1.2) i en consequéncia, ha de servir per permetre a la ciutadania
tenir la capacitat de controlar i fiscalitzar les actuacions de les administracions publiques.

La informaci6 publica a la que es pretén accedir afecta a persones que van ser objecte de
subrogacid per I'’Ajuntament de Tarragona en el procés de canvi de gesti6 del servei public
municipals de les llars d'infants. D’acord amb l'article 44.6 de I'ET relatiu a la successi6
d’'empresa, “El cedent i el cessionari han d’informar els representants legals dels seus
treballadors respectius afectats pel canvi de titularitat, dels punts seglients: a) data prevista de
la transmissio, b) motius de la transmissié, ¢) conseqiiencies juridiques, econdmiques i socials,
per als treballadors, de la transmissio, d) mesures previstes respecte dels treballadors”.
Aguesta informacié s’ha de facilitar amb la suficient antelacio i abans de la realitzaci6 de la
transmissié (apartat 8). Tot i aix0, no reflecteix de manera clara que aquesta informacié s’hagi
de facilitar de manera individualitzada.

Afegir, també, que en el cas de les Administracions Publiques, la Llei 9/2017, de 8 de
novembre, de contractes del sector public preveu en l'article 130.3 que “en cas que una
Administracio publica decideixi prestar directament un servei que fins a la data prestava un
operador economic, esta obligada a la subrogacio del personal que el prestava si aixi ho
estableix una norma legal, un conveni col-lectiu o un acord de negociaci6 col-lectiva d’eficacia
general”.

Per la informacié aportada per les persones sol-licitants i reclamants, la subrogacié es va
produir el 01/09/2017 i en consequencia, els hi era d’aplicacio el XI Conveni col-lectiu de
centres d’assisténcia i educacio infantil registrat i publicat per Resoluci6 de 9 de mar¢ de 2010,
de la Direccié General de Treball (BOE 70 DE 22/03/2010). Pel que fa a la successi6
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d’empreses, I'article 26 es remet al que estableix els articles 42, 43 i 44, i concordants, del text
refés de I'ET.

L’actual conveni col-lectiu (X1l Conveni col-lectiu de centres d'assisténcia i educacié infantil
registrat i publicat per Resolucié de 12 de juliol de 2019, de la Direccio General de Treball (BOE
NUm. 178 de 26 de juliol de 2019) estableix en el seu article 31 els suposits en els quals opera
la subrogacié del personal quan tingui lloc un canvi de contractista. En concret, en aquests
casos es preveu que s’haura d’acreditar per part de 'empresa o entitat sortint a I'entrant
mitjancant diferent documentacioé entre la que es contempla la “relacién del personal
especificando: nombre y apellidos, nimero de afiliacion a la Seguridad Social, puesto de
trabajo o, en su caso, cargo directivo temporal encomendado, jornada, horario, modalidad de
contratacion, periodo de disfrute de las vacaciones y, cuando proceda, antigiiedad y
complemento de desarrollo y perfeccionamiento profesional —C.P.P.—, especificando, con
relacién a este Ultimo concepto, fecha de devengo y niimero de horas de formacién ofertadas vy,
en su caso, realizadas Si el trabajador/a es representante legal de los trabajadores, se
especificara el periodo de mandato del mismo” (article 31.2.d).

Ara bé aquesta previsio legal no era vigent en el moment de la subrogacié. Si la subrogacio
s’hagués produit a partir de la data de vigéncia de I'actual conveni col-lectiu (juliol 2019),
I'empresa hauria d’haver comunicat als representants aquesta informacié sense que s’hagués
produit cap perjudici a la privacitat de les persones afectades.

Partint doncs de la legislacié especifica aplicable en el moment de la subrogacié en relacié a
I'accés a informaci6 publica, no sembla previsible que es pugui atendre a la sol-licitud en el
termes indicats, és a dir, de forma individualitzada.

Pel que fa als imports en concepte d’antiguitat, tenint en compte que és una informacio
retributiva, cal distingir la informacié que afecta a personal directiu de la que afecta a la resta de
persones treballadores.

Pel que fa al personal directiu, i d’'acord amb les previsions de l'article 11.1.b) LTAIPBG s’han
de fer publica en aplicacio del principi de transparéncia “les retribucions, indemnitzacions i
dietes, les activitats i els béns dels membres del Govern, dels alts carrecs de I'’Administracié
publica i del personal directiu dels ens publics, les societats, les fundacions i els consorcis, i les
indemnitzacions que han de percebre en deixar d’exercir el carrec”. L'article 31.1 del Decret
8/2021, de 9 de febrer, sobre la transparéncia i el dret d'accés a la informacié publica i en
relacié al referit article de 'LTAIPBG afegeix “s'han de fer publiques, amb identificacié del nom,
cognoms i carrec, amb periodicitat mensual, tant les retribucions anuals dels alts carrecs de les
administracions publiques i del personal directiu de les entitats dels sectors publics d'aquestes,
d'acord amb les taules retributives de I'any en curs, com les indemnitzacions i les dietes que
efectivament hagin percebut”.
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D’acord amb I'aprovacio definitiva de la plantilla de I’Ajuntament de Tarragona (BOPT
27/02/2023) consten en el detall de la plantilla de personal subrogat llars d’infants un total de 48
places distribuides de la seglient manera: 2 places de director/a de llar d’'infants, 5 places de

director/a pedagogic/a, 4 mestre/a llars d’infants i 37 educador/a llars d’infants.

Tot i que la llei no preveu expressament la publicacié al portal de transparéncia les retribucions
d'aquests tipus de personal en relacio als directors/es, aquesta Comissié considera, com també
ho fa TAPDCAT, que en 'accés a la informacié publica en els termes sol-licitats ha de prevaldre
I'interés public si contribueix a un millor coneixement dels criteris d’organitzacio i funcionament i
com s'assignen els recursos publics i per tant, atenent a la singularitat i nivell retributiu que
solen aportar associats, el coneixement de les seves retribucions pot ser rellevant en el control

de la utilitzaci6 dels recursos publics.

Dit aix0, s’estima el dret d’accés a la informaci6 publica de forma individualitzada en els termes

sol-licitats pel que fa al personal que ocupa llocs de comandament.

En aquest cas és important reiterar, de nou, que atesa la manca de col-laboracié de
I’Ajuntament, és responsabilitat exclusiva del propi Ajuntament aplicar el regim previst als
articles 23, 24 i 25 de LTAIPBG als efectes de complir amb la normativa relativa a la proteccio
de dades personals, en el moment d’executar d’aquesta resolucio. Igualment, I’Ajuntament de
Tarragona té I'obligaci6 de notificar als tercers afectats per la sol-licitud d’accés a la informacié
que queda obligat lliurar-la en els termes d'aquests a resolucid, a fi que puguin exercir les
accions que corresponguin, a fi de defensar els seus drets o interessos.

Pel que fa a la resta de persones treballadores I'article 11.1.e) LTAIPBG estableix que “la
informacid general sobre les retribucions, indemnitzacions i dietes percebudes pels empleats
publics, agrupada en funcié dels nivells i els cossos” és objecte de transparencia, i per tant, de
publicitat activa. A aquests efectes, I'article 25.1.a) del Decret 8/2021 defineix les retribucions
com “la compensacié economica que es pugui percebre per la feina desenvolupada” i afegeix
que “S'ha de donar informacié sobre la retribucié anual bruta global dels diferents cossos i
nivells, amb detall de les retribucions basiques i els complements que corresponguin segons la
normativa, i el conveni o els acords fora de conveni que resultin d'aplicacio. En aquest sentit,
s'han de publicar les taules retributives del personal al servei de les administracions publiques,
amb indicacié de les retribucions basiques i les complementaries, en cas de personal
funcionari, i amb indicacio de les retribucions basiques, complement d'antiguitat, pagues
extraordinaries i altres complements i plusos especifics segons conveni o forade
conveni, en el cas de personal laboral”.

Aixi doncs, en la mesura que ha de ser objecte de publicacié la informacié relativa a les taules
retributives en els termes referits, no hi ha d’haver inconvenient a comunicar a la persona

sol-licitant informacié que és objecte de transparéncia, com és el complement d’antiguitat.
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Questio diferent és la informacio relativa a I'antiguitat reconeguda per I'ajuntament a cadascuna
de les persones treballadores perqué té una afectacio directa a la privacitat de les persones
afectades atés que permet fer un perfil de la seva trajectoria professional, pero també un perfil

del seu nivell economic.

Pel que s’ha exposat fins ara, i atenent a la finalitat descrita per la persona sol-licitant i
reclamant, no hi ha d’haver inconvenient a disposar del valors mitjans dels salaris en concepte
d’'antiguitat, desagregada per sexe i distribuits per grups professionals o llocs de treballs d’igual
valor, no de forma individualitzada. Tampoc sembla necessari conéixer el centre de treball
d’adscripcié per exercici aquest control de legalitat.

4. Obligatorietat dels titulars de documents publics a disposar d’'un sistema de gestio

documental (SGD) i atribucions de la funci6 publica de secretaria

L'article 7 de la Llei 10/2001, de 13 de juliol, d’arxius i gestié de documents modificada per la
Llei 20/2015, de 29 de juliol estableix I'obligatorietat dels titulars de documents publics a
disposar d'un sistema de gestié documental (SGD) que garanteixi el tractament correcte dels
documents en tot el seu cicle de vida i que permeti complir amb les obligacions de
transparéncia. Un concepte molt ampli que requereix dotar-se d'un seguit d’eines i instruments
gue permetin la millora dels processos, la seva normalitzacio i estandarditzacio, per tal de
garantir el compliment de la normativa i la qualitat de la informacié i la implementacié de
solucions que permetin garantir la correcta gestié de la informacié publica. L'article 8 afegeix
que l'organitzacio, I'avaluacié i la conservacio dels documents publics i I'accés a aquests sén
responsabilitat directa dels titulars respectius.

El capitol X del Reial decret 4/2010, del 8 de gener, pel qual es regula 'Esquema Nacional
d’Interoperabilitat en I'ambit de I'’Administracio electronica estableix que les AAPP han
d’adoptar les mesures organitzatives i técniques per a garantir la recuperacio i conservacio del
document electronic entre aquestes, la definicié d’una politica de gestié de documents, la
inclusié en els expedient d’un index electronic signat per I'drgan o entitat que garanteixi la
integritat de I'expedient electronic i permeti la seva recuperacio, la identificacio Unica i
inequivoca de cada document que permeti classificar-lo i recuperar-lo, I'associacié de
metadades, la classificacié d’acord amb un quadre de classificacid, el periode de conservacio
segons les convencions de cada comissié avaluadora, I'accés complet i immediat dels
documents entre d’altres.

Pel que fa a gesti6 de la documentacio i arxiu dels documents electronics, la Disposicié
Addicional Onzena de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de régim juridic i de procediment de les
administracions publiques de Catalunya estableix que els documents electronics s'han de

gestionar i conservar en expedients electronics d'acord amb les prescripcions de la normativa
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en matéria d'arxius i documents; que l'arxiu dels documents i expedients electronics ha
d'assegurar la identitat i la integritat a llarg termini de la informacié que contenen; que els
documents publics electronics han de tenir garantides l'autenticitat i la integritat dels continguts,
i també la conservacio de I'aparenca i la funcionalitat originals i, quan escaigui, llur
confidencialitat, durant el termini establert per la normativa vigent en materia d'arxius i
documents; que les administracions publiques han d'assegurar la possibilitat de transformar els
documents per raons tecnologiques, per a adaptar-ne el format i la sintaxi informatica a les
necessitats de gestid i preservacié establertes per la normativa d'arxius i documents; que els
sistemes d'informacié que utilitzin les administracions publiques incloses en I'ambit d'aplicacio
d'aquesta llei han de garantir, sempre que sigui possible, l'autenticitat i la integritat de llurs
dades, i també la tracabilitat de les accions que portin a terme; que les dades contingudes en
els sistemes d'informacio de les administracions publiques es consideren documents publics
electronics, i els son aplicables les disposicions d'aquesta llei relatives a l'arxiu electronic.

Tanmateix, 'LTAIPBG reconeix els sistemes de gestié de documents publics com a facilitadors
de dades i documents autentics (art. 5.2) i la necessitat d’estructurar la informacio seguint
criteris tematics i cronologics, seguint el quadre de classificacié documental corporatiu i
incorporant-hi indexs o guies de consulta (art. 6.1.d).

Cal recordar, que l'article 3 del Reial decret 128/2018, de 16 de marg, pel qual es regula el
régim juridic dels funcionaris d’Administracio local amb habilitacié de caracter nacional, que
regula la funcié publica de secretaria estableix al punt 2 la funcié de fe puablica, i entre aquestes
la direcci6 superior dels arxius i registres de I'entitat local (I). Aixi doncs i en conseqiiéncia
d'aquest mandat legal i el d'assessorament legal preceptiu (article 2.1.a), ha de ser
coneixedora de I'existéncia d'un sistema de gestié documental, impulsora si no en disposa,
vetllar per la documentacié amb una sistematica de treball minima sobre la documentacié de la
qual n'és el custodi i responsable primer de la manca de localitzacié de documentacid, de
mantenir I'ordre i garantir el retrobament de documentacia.

Altrament, l'article 19.2 de la Llei 9/1993, de 30 de setembre, del patrimoni cultural catala que
regula els documents que integren el patrimoni documental de Catalunya inclou, entre altres,
“els documents produits o rebuts, en I'exercici de llurs funcions i com a consequéncia de llur
activitat politica i administrativa, per la Generalitat, pels ens locals i per les entitats autobnomes,
les empreses publiques i les altres entitats que en depenen” i en conseqiéncia estan subjectes
al Decret 13/2008, de 22 de gener, sobre accés, avaluacié i tria de documents que estableix en
l'article 11.4 que “quan I'aplicacio d'una taula d'avaluaci6 i accés documental comporti
I'eliminacié de documents, la persona técnica que porti a terme aquesta aplicacid, abans de
procedir a la destruccio, ha de: a) Disposar d'un inventari de la documentacio a destruir, b)
Obtenir l'autoritzacio de la secretaria general o de la direccié de I'organisme o entitat titular de
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la documentacié, ¢c) Comprovar que cap circumstancia administrativa o juridica hagi alterat el
termini de conservacio fixat per als documents a eliminar” i ha de disposar del corresponent
Registre de destruccié de documents (article 12) degudament autoritzat per la secretaria

general o la direccié de I'organisme o entitat titular dels documents.

Aixi doncs, atenent a aquests preceptes legals, la informacio sol-licitada i reclamada, en el cas
que existeixi, ha de formar part de diferents expedients administratius, que han d’estar
perfectament classificats de manera que permeti la seva recuperacio i facilitar-ne, si escau,
l'accés.

5. Seguiment de I'’execucié

L'article 43.5 LTAIPBG estableix que “I'’Administracié ha de comunicar a la Comissio les
actuacions fetes per a executar els acords de mediaci6 i per a donar compliment a les
resolucions dictades per la Comissid”. Sobre la base d’aquestes comunicacions i de les
efectuades per les persones interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les
seves resolucions, d'acord amb el que preveuen els articles 48 i 49 RGAIP i I'apartat 30 del seu
Manual de reclamacio, i pot adoptar les mesures que s’hi preveuen en cas d’'incompliment.

L'article 43 LTAIPBG estableix que si ’Administracio incompleix el termini establert pels acords
de mediaci6 o per les resolucions de la GAIP per lliurar la informacié reclamada, les persones
interessades ho poden comunicar a la Comissié perqué aquesta en requereixi el compliment; la
desatencié d’aquest requeriment, vista la remissioé expressa feta a aquest precepte per I'article
77.2.b LTAIPBG, ha de ser qualificada d’infraccié molt greu amb relacié al dret d’accés a la
informacié publica (que pot ser sancionada de conformitat amb els articles 81 i 82 LTAIPBG).
L’article 49.2 RGAIP preveu que, als efectes anteriors, la Comissié pot posar aquests fets en
coneixement dels organs competents per ordenar la incoaci6 del procediment sancionador

corresponent a que fa referéncia I'article 86 LTAIPBG.

Aixi mateix, I'article 25.2.k RGAIP preveu la publicacié en el web de la Comissi6 dels casos que
els seus requeriments han estat desatesos pels subjectes obligats.

6. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio previst a 'article 25 RGAIP, amb la dissociacio prévia de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6
de 21 de setembre de 2023, resol per unanimitat:
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1. Estimar parcialment la Reclamaci6 577/2023 el dret de la persona sol-licitant a tenir accés
a la informacié amb els criteris referits en el fonament juridic 3 i amb el benentés que pugui
acreditar la seva condici6 de delegada sindical.

2. Requerir a Ajuntament de Tarragona que lliuri a la persona sol-licitant la informacio

indicada a I'antecedent 2 i en els termes referits dins del termini maxim de quinze dies.

3.  Requerir a Ajuntament de Tarragona a informar la GAIP, dins del termini de quinze dies,
de I'drgan o la persona responsable del compliment d’aquesta Resolucié, aixi com de les

actuacions dutes a terme per complir-la.

4. Convidar a la persona sol-licitant que informi a la GAIP de qualsevol incidéncia que es

produeixi amb motiu del compliment d’aquesta Resolucié.

5. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 577/2023 i disposar la publicacié

d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

lolanda Pineda Ball6
Presidenta

Els terminis establerts en aquesta Resoluci6 per lliurar la informaci6 s’han de comptar en dies habils (descomptant
festius i dissabtes) i si no s’especifica una altra cosa comencen a partir de I'endema de la recepcié de la seva
notificacio per I'’Administracioé reclamada.

L’Administraci6 obligada pot sol-licitar a la GAIP I'ampliaci6 del termini atorgat per fer efectiu el lliurament de la
informacié Aquesta sol-licitud només pot ser admesa a consideraci6 si és notificada a la GAIP abans que fineixi el
termini fixat a la Resolucié, i s’ha de fonamentar en circumstancies que no hagin pogut ser tingudes en compte per la
Comissio abans de dictar la seva Resolucid. La GAIP Gnicament atorgara I'ampliacié sol-licitada, després d’'informar-ne
a la persona reclamant, si I’Administracié obligada ha justificat de forma precisa i consistent la seva necessitat.

Si I’Administracio obligada no lliura la informacio dins del termini establert per aquesta Resolucid, la persona reclamant
pot posar-ho en coneixement de la GAIP, preferentment per correu electronic adregat a gaip@gencat.cat, per tal que la
Comissio en requereixi el compliment. Mentre no s’acompleixi plenament la Resolucié, la Comissié difondra al seu web
www.gaip.cat I'incompliment de I’Administracié obligada, d’acord amb I'article 25.2.k RGAIP.

Si I'’Administracio desatén el requeriment d’execucio que li adreci la GAIP, la Comissio posara els fets en coneixement
de I'drgan competent, d’acord amb allo previst per I'article 86 LTAIPBG, i li sol-licitara la incoacié d'un procediment
sancionador per infraccié molt greu amb relacié al dret d’accés a la informacié publica, a 'empara de I'article 77.2.b
LTAIPBG.

Tot aix0 sens perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aquesta Resolucié és un acte administratiu
declaratiu de drets que vincula I’Administraci6, requerir-ne la seva execucié davant dels Tribunals, a 'empara de
I'article 29.1 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa. Aquesta accié es
pot interposar després que hagin transcorregut tres mesos des que la persona afectada ha reclamat formalment i
directament a I’Administracié el compliment d’aquesta Resolucié.

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la
resolucié, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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