GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucié 855/2025, de 12 de juny

Numero d’expedient de la Reclamacié: 280/2025

Administracié reclamada: Departament d’Empresa i Treball. Generalitat de Catalunya
Informacio reclamada: Inventari de capacitacions i perforacions al Parc Natural del Montseny
Sentit de la resolucio: Estimacio parcial i desestimacio parcial de la reclamacié

Resum: La reclamacio, sobre l'inventari de capacitacions i perforacions al Parc Natural del
Montseny, es refereix a informacié ambiental sobre la qual, com ja s’ha advertit des dels inicis
aquesta Comissio, no s’ha previst cap régim especific de garantia que li sigui d’aplicacio.
Tanmateix, d’acord amb la disposicié addicional 12.2 de 'LTAIPBG, és procedent I'aplicacié del
procediment previst a I'LTAIPBG i resoldre la reclamacio.

L’Administracié reclamada manifesta que no disposa d’un inventari ni d’un llistat de les
perforacions i captacions, ni tampoc d’'un registre complet d’aquestes actuacions dins del parc
natural, malgrat el que estableix I'article 5.3 de la Llei 27/2006, en relacié amb els requeriments
normatius internacionals i europeus sobre I'obligacié de localitzar i facilitar 'accés a la
informacié ambiental. A més, considera que donar accés als expedients corresponents
suposaria una tasca complexa.

Per tot aixd, aquesta Comissio entén que I'’Administracio pot utilitzar altres eines disponibles
per complementar la localitzacié de la informacio sol-licitada i, aixi, informar sobre el perimetre,
les captacions i les perforacions demanades, en la mesura que sigui possible. En cas que no
sigui viable, es podria facilitar 'accés als expedients que es trobin en poder de I’Administracio,
sempre que no comportin la tasca complexa associada a la consulta d’expedients en format
paper. Atés que, segons ha manifestat ’Administracid, existeixen dades informatitzades per a
un determinat tram temporal, aquesta Comissié considera adequat fixar un termini de dos
mesos a partir de la resolucio per al seu lliurament.

Pel que fa a la informacié continguda en expedients en format paper, aquesta Comissio
considera que, tot i que es podria facilitar I'accés mitjangant la consulta directa als arxius, cal
tenir en compte les dificultats manifestades per I'’Administracié reclamada. En particular, es
destaquen les complicacions associades a la consulta dels expedients en paper, pel que fa a la
seva identificacio, el trasllat a tercers i el procés d’anonimitzacié. Per aquests motius, aquesta
Comissio considera que la peticié d’accés en aquest format s’ha de desestimar.

Paraules clau: Generalitat. Persona fisica. Informacio ambiental. Informacié hidrogeologica.
Obligacié de localitzacié de la informacié ambiental. Tasca complexa d’expedients en paper.
Estimacio parcial. Desestimacio parcial.

Ponent: Maria del Mar Pérez Velasco

Antecedents

1. EI 25 de febrer de 2025 es presenta a la GAIP la Reclamacié 280/2025, per un reclamant
contra el Departament de Territori de la Generalitat de Catalunya en relacié amb la
sol-licitud d’accés a la informacio publica referida a I'antecedent segiient d’acord amb la
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Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéencia, accés a la informacioé publica i bon
govern (LTAIPBG) i el Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol
(RGAIP).

2. El 9 de gener de 2025 el reclamant presenta una sol-licitud d’accés a la informacio publica
al Registre Miner, sobre 'inventari de captacions i perforacions dins del Parc Natural del
Montseny. En concret s’hi demana el seguent:

“Sol-licito la seglient informacio relativa als pous i perforacions realitzades dins el Parc
Natural del Montseny:

-Registre de Pous i Perforacions:
-Escala temporal: tots els registres disponibles dins PN del Montseny

-Dades basiques de cada pou/perforacio: -ldentificador unic; -Data d'autoritzacio; -Data de
perforacio;-Estat actual (actiu/inactiu/abandonat/segellat); -Coordenades (latitud i longitud);-
Municipi i comarca; -Propietari/Titular de la concessio; -Profunditat total; -Diametre de la
perforacio;-Data de caducitat del permis (si escau);

-Caracteristiques Técniques: Cabal d'extraccié autoritzat

-Usos i finalitats, Classificacié segons Us:- Abastament urba;-Us agricola;-Us industrial;-Us
ramader;-Geotérmia;-Investigacié/sondeig;-Piezdmetres de control;-Prospeccié minera;-

Prospeccié d'hidrocarburs;-Altres usos”.
3. Ala Reclamacié s’exposa el seguent:
“No estic conforme amb aquesta resolucié pels seglients motius:

La resolucié vulnera el principi d'interpretacié restrictiva de les causes d'inadmissio
establert a I'article 20 de la Llei 19/2014. La mera existéncia d'un volum considerable
d'expedients no justifica per si mateixa la inadmissié.

La informacio sol-licitada correspon a registres administratius que, per la seva naturalesa,
han d'estar degudament organitzats i sistematitzats. L'administracié té 'obligacio legal de
mantenir aquests registres actualitzats.

L'administracié no ha considerat la possibilitat de facilitar la informacié de manera parcial o
progressiva, tal com preveu l'article 33.4 de la Llei 19/2014.

Considero que no s'ha explorat altres alternatives com:

Proporcionar la informacié en format digital disponible dels expedients de forma
progressiva i desagregada
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Tenir accés a un llistat basic amb les dades principals (identificador, coordenades,
profunditat, Us i estat # activitat) de la zona geografica demanada

Tenir accés de forma presencial als registres i arxius en dates de mutu acord i firmar el

meu compromis de no divulgar informacié que pugui afectar directament a tercers”.

4. EI 5 de marg de 2025 la GAIP demana al reclamant una esmena en relacié amb la
documentacioé aportada com a requisit previ per a la seva admissio a tramit i sobre
I'aportacié de la copia de la resolucié per la qual no s’admet a tramit la sol-licitud d’accés a
informacié publica que és objecte del procediment de reclamacio.

5. EI 5 de marg de 2025 la GAIP rep del reclamant la Resolucioé de la Direccié General
d’'Industria del Departament d’Empresa i Treball de 24 de febrer de 2025, que posa de
manifest que la SAIP els va ésser derivada de I'’Agéncia Catalana de I'Aigua (ACA). Es a
dir, el Departament de Territori, una vegada passada la SAIP a 'ACA, va ser aquesta
institucié que ho va traslladar a la Direccié General d’Industria del Departament d’Empresa.

La Resolucié de la Direccié General d’Industria resol no admetre la SAIP presentada en
data 9/01/2025 per la persona sol-licitant (antecedent 2). En sintesi, per consideracions
relatives a qué es demana una informacié que suposa la realitzacié d’'una tasca complexa
d’acord amb el previst a l'article 29.1.b) LTAIPBG i I'article 66 del Decret 8/2021, de 9 de
febrer, sobre la transparéncia i el dret d'accés a la informacié publica.

A la resolucié es manifesta que la informacio publica sol-licitada inclouria 993 expedients
en diferents formats (digital i paper) d’'un lapse temporal ampli. Els expedients estan
disposats en diferents localitzacions: Arxiu Nacional de Catalunya i arxiu del Departament
d’Empresa i Treball. No obstant aixd, es reconeix que la informacié voluminosa no
constitueix per se un motiu que justificaria I'aplicacié de la causa d'admissio. S’afegeix el
necessari trasllat de la sol-licitud a la totalitat de titulars dels pous i perforacions i es
menciona que hi ha una gran part dels expedients que corresponen a persones fisiques i

s’afecten dades de caracter personal.

Es manifesta que el Departament d’Empresa i Treball no disposa dels recursos humans ni

materials necessaris per a realitzar aquests trasllats.

Es proposa com a alternativa la previsi6 de I'article 62.5 del Decret 8/2021: pels casos on la
notificacié individual a un nombre elevat de terceres persones esdevingui
desproporcionada en relacié amb els recursos materials i humans disponibles,
excepcionalment i motivadament es pot substituir la notificacié individual per notificacio als

representants dels col-lectius, sectors o ambits afectats, si escau. Tanmateix, no s’ha trobat
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cap entitat o associacié que esdevingui representativa per tal de donar compliment al tramit
de trasllat a tercers en els termes previstos per 'esmentat article 62.5 del Decret 8/2021.

Respecte de I'anonimitzacié de la informacid, es reitera el volum d’expedients es troben en
format paper, per la qual cosa I'anonimitzacié no seria susceptible fer-se de forma
automatitzada. Aquest tractament portaria implicita la necessitat d’assignar-hi recursos
humans i materials de qué no disposaria el Departament d’Empresa i Treball.

Quan als expedients que s’haurien de sol-licitar a I'Arxiu Nacional de Catalunya, es
manifesta que requereixen “una revisio individualitzada per part de personal técnic expert
en mines de la Direcci6é General d’Industria, a rad d’'una mitjana aproximada de 30 minuts
per analitzar cada expedient. Per tant, considerant el volum aproximat de 1000 expedients,
implicaria una dedicacié del personal técnic expert en mines de 500 hores, que tenint en
compte una dedicacié de 5h/setmana, per poder fer les seves tasques a més de I'analisi
dels expedients, equivaldria a la necessitat d’assignar-hi un técnic expert en mines a ra¢ de
gairebé 2 anys. Aquest personal hauria de portar a terme la revisié de cada expedient de
forma manual, sense ajuda de mitjans informatics”. La complexitat descrita consideren que
esdevé no del volum d’informacio, com de la impossibilitat d’utilitzar mitjans informatics en
el seu tractament i de la necessaria tasca d’analisi per part del personal técnic expert en
mines, i s’'invoca la concurréncia de la causa d’'inadmissié fonamentada en tasca complexa
d’elaboracié de la informacié sol-licitada, previst per I'article 29.1 b) LTAIPBG i

desenvolupat per I'article 66.1 del Decret 8/2021.

6. El 13 de marg de 2025 la GAIP admet provisionalment la Reclamacio, informa la persona
reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacié i de la posicio juridica
que ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacié de procediment
administratiu i la de transparéncia i accés a la informacié publica. Li demana especialment
que informi la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de I’Administracié
reclamada relatives a la informacié publica sol-licitada, mentre duri la Reclamacié.

7. En la mateixa data la GAIP comunica al Departament d’Empresa i Treball la Reclamacio i li
requereix que, dins del termini de quinze dies establert per l'article 33.4 RGAIP, li trameti un
informe sobre la Reclamacio, aixi com copia de I'expedient de la sol-licitud d’informacio de
la qual deriva i, en general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la
Reclamacio.

8. EIl 2 d’abril de 2025 la GAIP rep del Departament d’Empresa i Treball 'expedient de la
peticio d’informacié publica i un informe que reitera les consideracions que es van

manifestar a la resolucié que va inadmetre la peticié d’'informacié (antecedent 5), per
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considerar que consistia una tasca complexa donar resposta a la peticid, d’acord amb
l'article 29.1 b) LTAIPBG i desenvolupat per 'article 66.1 del Decret 8/2021.

Es recupera que el reclamant havia manifestat que el volum considerable d'expedients no
justifica per si mateixa la inadmissid. En aquesta linia el reclamant indica que la informacid
sol-licitada correspon a registres administratius que, per la seva naturalesa, han d'estar
degudament organitzats i sistematitzats. Finalment, el reclamant manifesta que
I'administracié no ha considerat la possibilitat de facilitar la informacié de manera parcial o
progressiva, tal com preveu l'article 33.4 LTAIPBG. El reclamant proposava com a

alternatives per al lliurament de la informacié les segiients opcions:

“- Proporcionar la informacié en format digital disponible dels expedients de forma

progressiva i desagregada

-Tenir accés a un llistat basic amb les dades principals (identificador, coordenades,
profunditat, Us i estat activitat) de la zona geografica demanada Tenir accés de forma
presencial als registres i arxius en dates de mutu acord i firmar el meu compromis de no

divulgar informacié que pugui afectar directament a tercers”.

L’'informe del Departament considera respecte de les alternatives proposades pel reclamant
el seguent: “Pel que fa als possibles limits afectats, no en veig altres que la proteccio6 de
dades personals en el cas d'accés amb vista dels expedients, ja que una possible afectacio
al limit d'interessos economics i comercials es podria superar argumentant que les
perforacions son activitats que afecten a un dels elements del medi ambient (sol) i, per tant,
informacié ambiental, que sols admetria la confidencialitat d'informacié comercial o

industrial si aquesta confidencialitat esta prevista per Llei”.

Fonaments juridics

1.

Competéncia de la GAIP i contingut i abast general del dret d’accés a la informacio

publica

El dret d’accés a la informacié ambiental

El dret d’accés a la informacié ambiental forma part del contingut indispensable per a gaudir un

medi ambient adequat d’acord amb l'article 45 de la Constitucid i aixi s’ha reconegut en

diferents textos: al Conveni de la Comissié Economica per a Europa de les Nacions Unides

sobre I’Accés a la informacid, la participacié del public en la presa de decisions i I'accés a la

justicia en matéria de medi ambient (Conveni Aarhus de 25 de juny de 1998); en I'ambit de la

Unié Europea es reconeix a les Directives 2003/4 i 2003/35.
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La Llei 27/2006, de 18 de juliol, per la qual es regulen els drets d'accés a la informacid, de
participacio publica i d'accés a la justicia en matéria de medi ambient (LAIMA), incorpora un
régim especialment obert de difusio i accés a la informacié mediambiental, en consonancia
amb la jurisprudéncia comunitaria majoritaria (Titol Il, articles 5 a 19 LAIMA), perd no preveu
una via de reclamacié especifica davant d’'una autoritat independent i es limita a establir una
remissi6 al sistema general de recursos administratius i judicials previstos amb caracter

general.

Competéncia de la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié Publica

Les normes de transparéncia i d'accés a la informacié estableixen autoritats independents com
a mecanismes especifics per garantir el dret d’accés a la informacié publica. Aquesta regulacio
es fa de manera general, sense limitar ni excloure cap ambit concret de I'activitat puablica sobre
el qual aquestes autoritats tenen competéncia.

Tanmateix, en les matéries que tenen establert un regim d’accés especial regulat per llur
normativa especifica es preveu una aplicacié supletoria de la llei de transparéncia (disposicié
addicional primera apartat segon LTAIPBG). També la Disposicié addicional primera, paragraf
tercer de la Llei 19/2023, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i
bon govern estatal, preveu especificament que “aquesta Llei és aplicable, en el que no

preveuen les seves respectives normes reguladores, a I'accés a la informacié ambiental”.

Per aquest motiu, aquesta Comissié ha entés, des dels seus inicis, que I'accés a la informacid
relativa al medi ambient forma part del dret d’accés a la informacié publica, i que li correspon
garantir-ne la tutela quan se li sol-licita voluntariament. Aixi ho ha expressat en diverses
resolucions, com ara la 325/2017, de 22 de setembre; la 340/2019, de 6 de juny; o la
1034/2021, de 25 de novembre, entre d’altres.

Efectivament, la disposicié addicional primera de I'LTAIPBG estableix que “I'accés a la
informacioé publica en les matéries que tenen establert un régim d’accés especial és regulat per
llur normativa especifica i, amb caracter supletori, per aquesta llei”, el medi ambient seria una
d’aquestes materies amb un régim especial d’accés: el regulat per I'LAIMA. D’acord amb aixo,
correspon a aquesta Comissio atendre les reclamacions que es presentin en aquest ambit, tot i
que ho fara d’acord amb les previsions substantives i les particularitats procedimentals
contingudes en aquesta norma especifica (Resolucié 36/2018, de 2 de marg).

D’acord amb I'exposat, la GAIP es considera competent per a conéixer d’aquesta reclamacio
d’acord amb la disposicié addicional primera apartat segon de la LTAIPBG, esdevenint
d’aplicacio preferent la regulacio especial establerta per les normes especifiques ambientals;
en aquest cas, 'LAIMA.
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L'LTAIPBG s’aplicaria a les quiestions que no sén objecte de regulacié especial per part
d’aquesta norma ambiental, ara d’aplicacié preferent. En conseqiiéncia, i com ja ha manifestat
en diverses resolucions aquesta Comissio, en tot cas, és procedent I'aplicacié del procediment
previst a 'LTAIPBG pel que es refereix a la tramitacio de la reclamacio.

D’acord amb larticle 39.1 LTAIPBG i 29 RGAIP aquesta Comissié és competent per tramitar i
resoldre aquesta Reclamacié. L’article 2.b i ¢ LTAIPBG defineixen la informacié publica i
preveuen el dret d’accés a les persones per a sol-licitar i obtenir-la que d’acord amb l'article
18.1 LTAIPBG, tant a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona juridica
legalment constituida.

L’article 20 LTAIPBG preveu els requisits i criteris per a I'aplicacio dels limits legals al dret
d’accés a la informacio publica, que ’Administracié no disposa de potestat discrecional i ha
d’indicar en cada cas els motius que ho justifiquen. Els articles 21 i 22 LTAIPBG estableixen
que aquests limits no sén d’aplicacié automatica i absoluta i han de ser aplicats d’acord amb
criteris de proporcionalitat i temporalitat i han d’atendre les circumstancies de cada cas concret,
especialment la concurréncia d’un interés public o privat superior que justifiqui 'accés a la

informacio.

2. Estimacié parcial de Ia reclamacio: accés a un llistat basic amb les dades principals
(identificador, coordenades, profunditat, us i estat de I’activitat) de la zona geografica

demanada

Obijecte: Informacié ambiental

L’objecte de la reclamacio, que té un evident contingut ambiental, consisteix en l'inventari de
captacions i perforacions dins del Parc Natural del Montseny. Respecte d’aquests pous i
perforacions es demana diversa informacid; concretament, se sol-licita 'accés a tots els
registres les dades basiques de cada pou/perforacié (identificador Unic, data d'autoritzacio, data
de perforacio, estat actual -actiu/inactiu/abandonat/segellat-, coordenades -latitud i longitud-,
municipi i comarca, propietari/titular de la concessié, profunditat total, diametre de la perforacio,
data de caducitat del permis). També es demanen les caracteristiques técniques relatives al
cabal d'extracci6 autoritzat. Finalment, se sol-licita informaci6 sobre els seus usos i finalitats
(abastament urba, Us agricola, Us industrial, Us ramader, geotérmia, investigacié/sondeig,
piezoOmetres de control, prospeccié minera, prospeccioé d'hidrocarburs i altres usos).

A més, la informacio sol-licitada es demana respecte de les captacions i perforacions que es
troben inclosos en I'espai natural del Parc Natural del Montseny, que és un espai protegit per a
la conservacio i millora del patrimoni natural. Els usos dels recursos del parc estan subjectes al
principi de I'is sostenible propi del sistema d'espais naturals protegits (article 3.1 del Decret
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127/2021, d'1 de juny, sobre el Parc Natural del Montseny i sobre els espais del PEIN el
Montseny i Cingles de Berti). A més a més, s’ha declarat parc natural d’acord amb la Llei
estatal 42/2007, de 13 de desembre, del patrimoni natural i de la biodiversitat, i la llei catalana
12/1985, de 13 de juny, d'espais naturals i com Reserva de la Biosfera del Montseny; es preveu
una referéncia a la gestié de les masses d'aigua subterrania vinculades al massis del Montseny
(disposicions addicionals primera i segona del Decret 127/2021, d'1 de juny).

Entre els objectius de proteccio del Parc Natural del Montseny es preveu establir un réegim
d'ordenacio i de gestié adrecgat al desenvolupament sostenible, que faci compatible la proteccio
dels valors geologics, hidrologics, biologics, ecologics, paisatgistics, etnologics i culturals amb
I'aprofitament ordenat dels recursos i I'activitat dels seus habitants (article 3.1.a Decret
127/2021).

Les normes basiques de proteccié del Parc Natural del Montseny contenen una referéncia
expressa a la Proteccio del regne mineral i segons I'article 4.10 del Decret 127/202 s’estableix
que “a) Les administracions competents han de vetllar pel manteniment del bon estat de
conservacio de les localitats d'interés geoldgic (geomorfologic, mineraldgic, hidrogeologic,
petrologic, paleontologic, entre d'altres), dels sols i del sistema hidric de I'espai. En particular,
no s'admeten actuacions ni activitats que comportin efectes negatius sobre els valors
patrimonials naturals dels espais inclosos en I'Inventari d'espais d'interés geologic de Catalunya
que es troben dins I'ambit del Parc Natural del Montseny, els quals son objecte d'especial
proteccio, com també les altres localitats que determini el Pla de protecci6 del medi natural i del

paisatge”.

El Decret 127/2021 preveu que el Departament competent en matéria de medi natural i
biodiversitat ha de formular un pla de protecci6é del medi natural i del paisatge com a
desplegament dels aspectes previstos a l'article 5.2 de la Llei 12/1985 i ha d'incloure un seguit
de determinacions, entre les quals s’inclou l'inventari i la valoracio de I'estat de conservacié del
patrimoni geologic del Parc Natural, amb les mesures de proteccié adequades per a la seva
conservacio i les mesures especifiques per preservar els valors geologics dels paratges
inclosos en I'Inventari d'espais d'interés geolodgic de Catalunya. (article 6.1.m. Decret
127/2021).

D’acord amb aquestes previsions, es constata doncs, el caracter ambiental de la informacié
demanada consistent en informacié hidrogeoldgica en una zona considerada espai natural
protegit, a la qual que s’hauria de tenir accés d’acord amb l'article 3 LAIMA (incorpora les
Directives 2003/4/CE i 2003/35/CE).

Manca de disposicié de la informacié ambiental en format registre: accés individualitzat




GAIP

CoMIiIssI® DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

L’Administracié reclamada manifesta no disposar d’un inventari o llistat de les perforacions i
captacions, ni cap registre complet d’aquestes actuacions al parc natural, malgrat el previst a
l'article 5.3 LAIMA, sobre els requeriments normatius internacionals i europeus, respecte de
I'obligacio de localitzar la informacié sobre dades ambientals. Davant d’aquesta manca
d’inventari o llistat, el Departament aboca a qué el plantejament de la petici6é d’informacié es
plantegi exclusivament envers la possibilitat de donar accés a la informacié sol-licitada
mitjangant 'accés a cadascun dels expedients que disposi respecte de les autoritzacions,
captacions i perforacions concretes.

L’Administracio justifica la inadmissié de la sol-licitud d’accés a la informacié al-legant que
atendre-la suposa una tasca complexa. Aquesta complexitat, segons argumenta, prové del fet
que caldria examinar un gran nombre d’expedients, corresponents a un periode ampli, amb
diversitat de formats i contenidors d’informacio, i que caldria anonimitzar. Per tot aixo, el
Departament considera que existeix un impediment per facilitar 'accés i, en conseqiéncia,

defensa la seva inadmissio.

La rotunditat amb qué el Departament resol la inadmissio de la peticié d’accés, al-legant
I'existéncia d’'una tasca complexa, no és compartida per aquesta Comissio. La GAIP adverteix,
d’'una banda, que, tot i que s’afirma que no es disposa de llistats o inventaris de les
perforacions, es podrien utilitzar altres eines' que permetessin oferir, encara que fos de manera
aproximada o generica, alguna informacié sobre el conjunt de perforacions existents al parc
natural. Aquesta possibilitat no només contribuiria a donar resposta a la peticié d’accés a la
informacid, siné que també permetria complir amb les obligacions establertes per la normativa
d’'informacié ambiental, la qual, com ja s’ha assenyalat, obliga a fer publiques aquest tipus
d’activitats que afecten el medi ambient, mitjangant registres i altres mitjans de difusio.

Efectivament, la informacié hidrogeologica demanada es refereix a actuacions en les quals
concorre informacio propia de la legislacié minera i d’altres aspectes que es troben regulats a la
legislacié d’aigles, en funcié de quines siguin les actuacions de prospeccio, de les
caracteristiques i la finalitat de les captacions. Aixi, els inventaris de capacitacions i

1 Altres eines podrien ser la publicacié de la cartografia d’Unitats Hidrogeoldgiques de Catalunya, que es facilita per
I'Institut Cartografic i Geologic de Catalunya i I'ACA, o bé el visor del Cadastre Miner de Catalunya que es publica
mitjancant la plataforma SIG de la Generalitat de Catalunya i permet consultar la localitzacio, el perimetre i la
informacio dels drets miners. D’una banda, la cartografia d’unitats hidrologiques, a escala 1:50.000 basada en el model
de dades establert en la Directiva 2007/2/CE INSPIRE, una cartografia que permet tenir una millor caracteritzacié del
medi, en concret d'un total de 210 aquifers, coneixer la seva distribucié al territori i les caracteristiques, aixi com la seva
tipologia i naturalesa, és una eina que serveix per definir possibles mesures per a millorar la seva gestio, que es podran
incorporar en la planificacié hidrologica. D’altra banda, el cadastre miner de Catalunya és un visor, segons s’indica a la
pagina web del Departament, que permet consultar la localitzacid, el perimetre i la informacié dels drets miners, les
diferents capes representen els recursos miners segons la seva secci6 de la Llei de Mines: A) els drets miners vigents;
B) els perimetres de proteccio vigents i caducats, aixi com les captacions d’aigua mineral i mineral i termal i C) i D) els
drets miners vigents, caducats i en tramit. Es diu que les dades contingudes en el present visor sén de caracter

merament informatiu, estan en constant revisio i actualitzacio.
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perforacions no només es refereixen a aspectes propis de la seguretat minera, siné que també
registren les caracteristiques dels pous i fonts, les estructures hidrauliques que donen accés a
l'aigua i s6n una eina fonamental per a la gestié dels recursos hidrics. En tot cas, esdevingui un
o altre el regim juridic d’aplicacié, des de la perspectiva de I'accés a la informacié ambiental,
I’Administracio ha de disposar d’'un suport adequat per tal d’informar respecte dels inventaris
demanats, sense haver de consultar de forma exhaustiva cadascun dels expedients

d’autoritzacié com al-lega I’Administracio.

Amb el coneixement que I’Administracié reclamada pugui tenir de les dades principals
(identificador, coordenades, profunditat, Us i estat de I'activitat) de la zona geografica
demanada, es podria facilitar 'accés a la informacio sobre les perforacions demanades, ni que
sigui respecte d’una part de la mateixa mitjangant els instruments de localitzacié que disposa i
que facilitarien 'accés a aquests llistats.

D’altra banda, tenint en compte que les perforacions demanades, com informacio
hidrogeoldgica, I’Administracié podria disposar també d’altres registres, com el registre
d’Aigles de caracter public dels aprofitaments d’aigua, on s’inscriuen els drets d’Us privatiu
adquirits pels seus titulars per concessié administrativa o per disposicio legal d’acord amb
I'article 80 del text refés de la llei d’aiglies (Reial Decret legislatiu 1/2001, de 20 de juliol, que
estableix I'obligatorietat que cada organisme de conca gestioni aquest registre), que pot
complementar la informacio reclamada, si més no, respecte de les captacions i perforacions

que es demanen.

L’existéncia d’aquests recursos informatius posen de manifest les possibilitats que
I’Administracié reclamada pot emprar per donar accés en format digital als inventaris demanats.
Encara que no sigui possible oferir-los en la seva totalitat, a causa de les dificultats al-legades,
si que podria proporcionar la informacio disponible, sense necessitat de basar tota la resposta

en I'accés als expedients concrets, tal com ha descrit '’Administracié.

En aquest sentit, és rellevant la possibilitat proposada pel reclamant d’accedir a un llistat basic
amb les dades principals (identificador, coordenades, profunditat, Us i estat de I'activitat) de la
zona geografica sol-licitada, o bé d’accedir presencialment als registres i arxius. A més,
aquesta Comissio considera que no hi ha cap impediment perqué aquestes dues vies puguin
ser utilitzades de manera complementaria, segons el cas, i en la forma que sigui més factible

per als serveis del Departament.

Aquesta Comissié considera que, tot i que ’Administracié ha refusat les alternatives
proposades pel reclamant al-legant que la base de dades —que s’afirma que existeix— no
conté la informacié de manera estructurada ni accessible en els termes sol-licitats, es podria

articular una via complementaria d’accés. En concret, es podria facilitar aquella informacié que
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si que es troba disponible en format digital i de la qual I’Administracié disposa efectivament,
establint per a la seva obtencié un termini raonable, que es pot fixar en dos mesos.

Es considera que I'accés a la informacio sobre els inventaris sol-licitats, en format digital, no
hauria de ser considerat una peticié manifestament irraonable, sempre que es limiti a facilitar
unicament aquella informacié que no impliqui gestionar trasllats a tercers ni suposi dificultats
d'anonimitzacié de dades personals. Aix0 és aixi perque no es tractaria d’'un accés als
expedients concrets dels pous i perforacions, sind a informacié exclusivament hidrogeolodgica
relativa a I'activitat dins del parc natural, que pot ser extreta d’'una llista o base de dades
disponible al Departament. En aquestes condicions, la peticié no consistira en un suposit
previst a l'article 29.1 b) LTAIPBG, ni tampoc, de manera més precisa, al que estableix I'article
13.1 b) LAIMA.

Aquesta Comissié no pot més que remarcar la dificultat d’acceptar les consideracions
exposades per I'’Administracio, especialment en un context de digitalitzacié administrativa i pel
que fa a activitats economiques que tenen un impacte directe sobre qiliestions ambientals
rellevants, com son les captacions d’aigua dins I'ambit geografic d’'un espai natural protegit.
Aquesta reticéncia resulta encara menys comprensible si es té en compte que les tasques de
gestié necessaries per atendre la peticié podrien ser objecte de compensacié econdmica,
d’acord amb el que preveu l'article 15 LAIMA.

Els limits identificats per I’Administracié reclamada es refereixen, d’'una banda, a la possible
afectacio a les dades personals de les persones concernides per les explotacions i expedients
de perforacions que es demanen, sobretot en el cas que s’accedis a la vista dels expedients.
D’altra banda, s’esmenta el limit relatiu als interessos economics i comercials. En ambdoés
casos aquesta Comissio considera que, en principi, no haurien de suposar un impediment per a
I'accés a la informacio si és que s’adopten les garanties adequades per a la preservacié dels
interessos afectats, com podria consistir en la dissociacié o ocultacié de la informacio
concernida respecte de les dades personals i respecte d’'informacié que afecti interessos

economics.

D’acord amb I'exposat, aquesta Comissié estima el dret d’accés del reclamant a les dades de
que disposi el Departament sobre els pous i perforacions que es demanen i es doni accés al
llistat basic amb les dades principals dels expedients de pous (identificador, coordenades,

profunditat, Us i estat de I'activitat) de la zona geografica sol-licitada.

Ates que, segons I’Administracio, si que es disposa de dades informatitzades corresponents al
periode temporal que ella mateixa ha identificat, i que aixd permetria desglossar la informacio i
fer les adaptacions necessaries, aquesta Comissioé considera adequat fixar un termini de dos

mesos a partir de la resolucio per al lliurament de la informacio.
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D’acord amb l'article 35 de la Llei 10/2001, de 13 de juliol, d’arxius i documents, els arxius que
formen part del Sistema d’'Arxius de Catalunya tenen I'obligacié de garantir la transparéncia i
facilitar 'accés a la informaci6. Per fer-ho, han de posar a disposicié publica els instruments de
descripcié documental —com ara inventaris— que permetin a la ciutadania i als investigadors
localitzar i identificar els documents que conserven. Aquests instruments s’han de poder
consultar tant al portal de transparéncia com al web o seu electronica de I'organisme

responsable de I'arxiu.

Els inventaris, concretament, sén eines clau per descriure els documents, ja que expliquen com
s’organitzen, quin contingut tenen i en quin context es van generar. Aixo fa que la informacié
sigui més comprensible i accessible. Per tant, és essencial que totes les administracions
disposin d’aquests instruments, amb un nivell de detall adequat, per assegurar una gestié
eficient i transparent de la documentacio.

3. Desestimacio parcial de la reclamacio

Pel que es refereix a la peticié de la informacié inclosa en expedients en format paper, malgrat
que es podria facilitar I'accés a la informacié concedint vista als arxius, aquesta Comissio
adverteix les dificultats manifestades per I’Administracié reclamada, d’acord amb el que s’ha
palesat als antecedents. Aix0, especialment pel que es refereix a la complexitat que es deriva
de la gestié del volum d’afectacions a tercers o, alternativament, en el seu cas, envers les

tasques de dissociacié que suposaria el tractament d’aquesta informacio.

Es constata que aquesta invocacié per 'Administracié reclamada de la concurréncia de les

dificultats esmentades ha donat lloc a apreciar un suposit d'inadmissio per tasca complexa.

Efectivament, respecte dels expedients en paper, I'informe de I’Administracié reclamada es fa
constar que “una revisio individualitzada per part de personal técnic expert en mines de la
Direccié General d’Industria, a raé d’'una mitjana aproximada de 30 minuts per analitzar cada
expedient. Per tant, considerant el volum aproximat de 1000 expedients, implicaria una
dedicacio del personal técnic expert en mines de 500 hores, que tenint en compte una
dedicacio de 5h/setmana, per poder fer les seves tasques a més de I'analisi dels expedients,
equivaldria a la necessitat d’assignar-hi un técnic expert en mines a raé de gairebé 2 anys.
Aquest personal hauria de portar a terme la revisié de cada expedient de forma manual, sense

ajuda de mitjans informatics”.

La complexitat descrita es considera que esdevé, com s’ha dit, no del volum d’informacié, com
de la impossibilitat d’utilitzar mitjans informatics en el seu tractament i de la necessaria tasca

d’analisi per part del personal técnic expert en mines. Aixi s’invoca la concurréncia de la causa
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d’'inadmissio fonamentada en tasca complexa d’elaboracioé de la informacio sol-licitada, previst
per l'article 29.1 b) LTAIPBG, i desenvolupat per I'article 66.1 del Decret 8/2021.

Es considera per aquesta Comissio que, atesos els termes exposats de la dificultat descrita, és
procedent desestimar la reclamacio6 pel que respecta a aquella part continguda als expedients
en paper. Aix0, amb el benentés que bona part de la informacié sobre les captacions i
perforacions demanades sera accessible mitjangant els mecanismes descrits en el fonament
juridic anterior.

4. Obligatorietat dels titulars de documents publics a disposar d’un sistema de gestio
documental (SGD)

L’article 7 de la Llei 10/2001, de 13 de juliol, d’arxius i gestié de documents modificada per la
Llei 20/2015, de 29 de juliol estableix I'obligatorietat dels titulars de documents publics a
disposar d’'un sistema de gestié documental (SGD) que garanteixi el tractament correcte dels
documents en tot el seu cicle de vida i que permeti complir amb les obligacions de
transparencia. L’article 8 afegeix que I'organitzacid, I'avaluacio i la conservacié dels documents

publics i 'accés a aquests sén responsabilitat directa dels titulars respectius.

El Reial decret 4/2010, del 8 de gener, pel qual es regula 'Esquema Nacional d’Interoperabilitat
en I'ambit de '’Administracio electronica estableix que les administracions publiques han
d’adoptar les mesures organitzatives i técniques per a garantir la recuperacioé i conservacio del

document electronic entre aquestes.

Pel que fa a gestio de la documentacio i arxiu dels documents electronics, la Disposicié
Addicional Onzena de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de régim juridic i de procediment de les
administracions publiques de Catalunya estableix que els documents electronics s'han de
gestionar i conservar en expedients electronics d'acord amb les prescripcions de la normativa

en matéria d'arxius i documents.

Tanmateix, 'LTAIPBG reconeix els sistemes de gestié de documents publics com a facilitadors
de dades i documents auténtics (art. 5.2), la necessitat d’estructurar la informacié seguint
criteris tematics i cronologics, seguint el quadre de classificacié documental corporatiu i
incorporant-hi indexs o guies de consulta (art. 6.1.d) i 'obligacié d’establir un sistema de gestio
de documents, informacio i dades integrat que permeti la interoperabilitat entre les
administracions, la localitzacié de qualsevol document o informacié i la vinculacié automatica

de cada document o conjunt de dades al seu regim d’accés i publicitat (art. 19.3).

Altrament, l'article 19.2 de la Llei 9/1993, de 30 de setembre, del patrimoni cultural catala que
regula els documents que integren el patrimoni documental de Catalunya inclou, entre altres,

“els documents produits o rebuts, en I'exercici de llurs funcions i com a consequéncia de llur
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activitat politica i administrativa, per la Generalitat, pels ens locals i per les entitats autbnomes,
les empreses publiques i les altres entitats que en depenen” i en consequiencia estan subjectes
al Decret 13/2008, de 22 de gener, sobre accés, avaluacié i tria de documents.

Aixi doncs, ateses aquests preceptes legals, la informacio sol-licitada i reclamada, en el cas
que existeixi, ha de formar part d’'un expedient administratiu o de diferents expedients
administratius, que han d’estar perfectament classificats de manera que permeti la seva

recuperacio i facilitar-ne, si escau, I'accés.

5. Seguiment de I'execucio

L’article 43.5 LTAIPBG estableix que “I'’Administracié ha de comunicar a la Comissié les
actuacions fetes per a executar els acords de mediacié i per a donar compliment a les
resolucions dictades per la Comissié”. Sobre la base d’aquestes comunicacions i de les
efectuades per les persones interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les
seves resolucions, d’acord amb el que preveuen els articles 48 i 49 RGAIP i 'apartat 30 del seu

Manual de reclamacio, i pot adoptar les mesures que s’hi preveuen en cas d’'incompliment.

L’article 43 LTAIPBG estableix que si ’Administracié incompleix el termini establert pels acords
de mediacio o per les resolucions de la GAIP per lliurar la informacié reclamada, les persones
interessades ho poden comunicar a la Comissié perqué aquesta en requereixi el compliment; la
desatencié d’aquest requeriment, vista la remissié expressa feta a aquest precepte per l'article
77.2.b LTAIPBG, ha de ser qualificada d’infraccié molt greu amb relacio al dret d’accés a la
informacié publica (que pot ser sancionada de conformitat amb els articles 81 i 82 LTAIPBG).
L’article 49.2 RGAIP preveu que, als efectes anteriors, la Comissié pot posar aquests fets en
coneixement dels drgans competents per ordenar la incoacié del procediment sancionador

corresponent a qué fa referencia I'article 86 LTAIPBG.

Aixi mateix, I'article 25.2.k RGAIP preveu la publicacié en el web de la Comissio dels casos que

els seus requeriments han estat desatesos pels subjectes obligats.

6. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio previst a l'article 25 RGAIP, amb la dissociaci6 prévia de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6

de 12 de juny de 2025, resol per unanimitat
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1. Estimar parcialment la reclamacio 280/2025 i declarar el dret d’accés a la informacié amb
les consideracions efectuades al fonament juridic 2.

2. Desestimar parcialment la reclamacié 280/2025, d’acord amb les consideracions
efectuades al fonament juridic 3.

3. Requerir al Departament d’Empresa i Treball que lliuri a la persona reclamant la informacio
indicada a I'apartat 2 dins en el termini de dos mesos.

4. Requerir al Departament d’Empresa i Treball a informar la GAIP, dins del termini de quinze
dies, de I'6rgan o la persona responsable del compliment d’aquesta Resolucio, aixi com de
les actuacions dutes a terme per complir-la.

5. Convidar a la persona reclamant que informi la GAIP de qualsevol incidéncia que es
produeixi amb motiu del compliment d’aquesta Resolucié.

6. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 280/2025 i donar publicitat
d’aquesta resolucioé al web de la GAIP.

7. Disposar la publicacié d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

lolanda Pineda Ballo
Presidenta

Els terminis establerts en aquesta Resolucié per lliurar la informacié s’han de comptar en dies habils (descomptant
festius i dissabtes) i si no s’especifica una altra cosa, comencen a partir de 'endema de la recepcié de la seva
notificacio per I'’Administracio reclamada.

L’Administracié obligada pot sol-licitar a la GAIP I'ampliacié del termini atorgat per fer efectiu el lliurament de la
informacié. Aquesta sol-licitud només pot ser admesa a consideracié si és notificada a la GAIP abans que fineixi el
termini fixat a la Resolucio, i s’ha de fonamentar en circumstancies que no hagin pogut ser tingudes en compte per la
Comissio abans de dictar la seva Resolucié. La GAIP unicament atorgara I'ampliacio sol-licitada, després d’informar-ne
a la persona reclamant, si I’Administracié obligada ha justificat de forma precisa i consistent la seva necessitat.

Si ’Administracio obligada no lliura la informacio dins del termini establert per aquesta Resolucid, la persona reclamant
pot posar-ho en coneixement de la GAIP, per tal que la Comissio en requereixi el compliment. Mentre no s’acompleixi
plenament la Resolucid, la Comissié difondra al seu web www.gaip.cat I'incompliment de I’Administracié obligada,
d’acord amb l'article 25.2.k RGAIP

Tot aixd sens perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aquesta Resolucié és un acte administratiu
declaratiu de drets que vincula I’Administracio, requerir la seva execucié davant dels Tribunals, a 'empara de l'article
29.1 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa. Aquesta accié es pot
interposar després que hagin transcorregut tres mesos des que la persona afectada ha reclamat formalment i
directament a I’Administracié el compliment d’aquesta Resolucié.

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de 'endema de la notificacié de la
resolucio, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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