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Resoluci6 858/2025, de 12 de juny

Numero d’expedient de la Reclamacié: 434/2025

Administracio reclamada: Ajuntament de Puigverd de Lleida

Informacié reclamada: Peticié d’actuacions i lectura de comptadors d’aigua.
Sentit de laresolucié: Inadmissié parcial i estimacio parcial.

Resum: La reclamacio, en el referent a 'accés al percentatge de veinat que ha facilitat les
lectures del consum d’aigua potable durant el segon semestre de 2024 —i el percentatge que
no ho ha fet— no planteja la negativa d'accés a la informacioé publica sol-licitada, sin6é que se
centra en el format i la modalitat de I'accés ofert per 'Ajuntament, el qual ha proposat una
consulta presencial. Aquesta resolucié posa emfasi en la necessitat de garantir 'accés
electronic a la informaci6 generada en aquest format, en coheréncia amb el criteri sostingut per
la GAIP en resolucions anteriors, com la 481/2024.

La normativa aplicable, especialment la Llei 29/2010 sobre I'is dels mitjans electronics al sector
public de Catalunya i la Llei 39/2015 de procediment administratiu comu, estableix que els
expedients administratius tramitats electronicament han de ser accessibles en format digital.
Aixi mateix, el Reial decret 203/2021 regula que l'accés als documents electronics es pot
satisfer mitjancant la seva posada a disposicié a través d'una seu electronica o punt d'accés
electronic general, mitjangant la remissié d’un localitzador o adrega electronica.

En 'ambit del dret d'accés a la informacié publica, I'article 37.1 LTAIPBG estableix que l'accés
és gratuit quan la informacié existeix en format electronic i ha de lliurar-se per correu electronic.

En definitiva, I'expedient de reclamacié, del percentatge de veinat que ha facilitat les lectures
del consum d’aigua potable durant el segon semestre de 2024 —i el percentatge que no ho ha
fet—, és un expedient recent, posterior a I'any 2015 i, per tant, en format d’expedient electronic.
D’acord amb I'exposat, s’estima el dret d’accés a les citades dades, mitjancant la posada a
disposicio en un punt d’accés general electronic de I'administracié o a la seu electronica o seu
electronica associada que correspongui d’acord amb les previsions del referit Reial Decret
203/2021.

D’altra banda, part de la pretensio del reclamant és que: “Es realitzin les accions pertinents per
tal de tramitar aquest expedient, ja que una de les tasques dels Ajuntament és la de protegir i
vetllar pel patrimoni del municipi”. A¢o no és una SAIP, doncs es demana que I'administracio
impulsi la tramitacié d’un expedient. En qualsevol cas, les competéncies revisores de la
Comissio només abasten les incidéncies del procediment de tramitacio i resolucio d’'una-SAIP
prévia, pel que fa estrictament al dret d’accés a la informacid. En conseqliéncia, aquesta part
de la sol-licitud no reuneix el requisit establert per I'article 2.b LTAIPBG, en el sentit que sigui
informacid publica, tal com es configura en la normativa de transparencia.

Paraules clau: Ajuntaments. Electes. Regidories. Expedients. Aigua. Lectura de comptadors.
Factura. Format lliurament informaci6. Consulta presencial. Format electronic. Carpeta regidor.
Inadmissi6 parcial. Estimacid parcial. Sense limits.

Ponent: lolanda Pineda Ball6
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Antecedents

1.

El 19 de marc de 2025 entra a la GAIP la Reclamaci6 434/2025, presentada contra
I’Ajuntament de Puigverd de Lleida, per una persona electa d’aquest ajuntament, en relacié
amb la sol-licitud indicada a I'antecedent seglent, d’acord amb la Llei 19/2014, del 29 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern (LTAIPBG) i el
Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

El 28 de febrer de 2025 la persona electa reclamant va presentar una instancia genérica a
I’Ajuntament en els termes seguents: «<SOL-LICITO QUE: - L'Ajuntament realitzi el servei
de lectura dels comptadors d'aigua potable dels habitatges del municipi, a través de la
brigada municipal, facilitant un bon servei als veins i veines. - No es realitzi una facturacié
estimada del consum d'aigua potable del 2n semestre del 2024, fins que la brigada no hagi
fet les lectures reals dels comptadors del municipi. - Es faciliti la relacié en tant per cent del
veinat que si ha facilitat les lectures d'aigua potable del segon semestre del 2024, i el tant
per cent del veinat que no ha facilitat aquestes dades».

En data 28 de febrer de 2025 I'Ajuntament fa arribar un comunicat a I'electe reclamant en
relacié amb la peticio seguent: “Peticio servei lectura comptadors aigua potable habitatges”.
S’indica que, en virtut de l'article 32 LTAIBG, que “Des de secretaria s’ha donat trasllat a
I'Alcaldia, drgan competent per a I'exercici del dret d’accés a la informacié publica”.

Aixi mateix, el reclamant acompanya a la reclamacioé un decret d’alcaldia de 17 de febrer de
2025, anterior a la presentacio de la instancia, que fa referéncia a impugnacions d’acord de
Ple a la secretaria, sol-licitud d’emissié d’'informes, acaba resolent: “Que les properes
sol-licituds d’informacid, emissié d’informes i qualsevol altre acte que sol-liciti el regidor no
adscrit es dirigeixin a Alcaldia, drgan competent per facilitar la informacié que obri en poder

de la Corporacid i resulti necessaria per al desenvolupament de la seva funcio”.

El 26 de marg de 2025 la GAIP admet provisionalment la Reclamacio, informa la persona
reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacid i de la posici6 juridica
que ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacié de procediment
administratiu i la de transparéncia i accés a la informacié publica. Li demana especialment
que informi la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de I’Administracié

reclamada relatives a la informacié publica sol-licitada, mentre duri la Reclamacid.

En la mateixa data la GAIP comunica la Reclamacio a I’Ajuntament de Puigverd de Lleida i
li requereix que, dins del termini de quinze dies establert per 'article 33.4 RGAIP, li trameti

un informe sobre la Reclamacid, aixi com copia de I'expedient de la sol-licitud d’informacié
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de la qual deriva i, en general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la
Reclamacio.

5. EI 26 de marg¢ de 2025 la GAIP rep I'expedient i 'informe de I’Ajuntament on s’indica de
manera generalista, que “es va donar resposta a totes i cadascuna de les instancies
presentades. Aixi mateix, i arran del gran volum de peticions del Sr. XXX (des del 25 de
novembre i fins a la data ha presentat més de 40 sol-licituds d’accés a la informacio
publica) s’ha emplacat al Sr. XXX perqué es personi en les oficines de I'Ajuntament en
horari d’audiéncia publica (de 7:00 a 15:00 hores) a I'objecte de que pugui examinar i
obtenir copia dels expedients que consideri, per la qual cosa, no és cert que no s’hagi
donat resposta. Ans al contrari, se li ha facilitat 'accés als expedients, s’han evacuat els
informes corresponents per elevar al Ple les seves peticions i tot aixo en el termini que

estipula la Llei”.

6. El 16 d’abril de 2025 la GAIP trasllada aquesta informacié a la persona reclamant amb
I'advertiment que si en el termini de 5 dies no presenta cap al-legacio, entendrem que

donar resposta a la seva sol-licitud d’accés a informacié publica (SAIP).

7. EI 23 d’abril la persona reclamant fa arribar les seglents al-legacions a la GAIP en
referéncia a la indicacié de I'’Ajuntament per tal que el regidor pugui consultar la informacio
a la seu de I'ajuntament: “Es considera una excusa i una mala praxis el fet de no facilitar la
informacid sol-licitada, ja es disposa d’aquesta documentacié al mateix consistori i que
s’optimitza més el temps i els recursos utilitzant el format digital, i caldria la voluntat de
facilitar aquesta informacié ja sigui amb voluntat de servei o bé, prioritzant i organitzant de
forma més adient el personal municipal” i acaba sol-licitant de nou: “Es procedeixi a facilitar
I'accés a I'expedient sol-licitat i en format digital a través del portal Gestiona que disposa
I’Ajuntament de Puigverd de Lleida, dels contractes en format digital, tot dins del termini

legalment establert”.

Amb les al-legacions I'electe fa arribar a la Comissio una carta que li ha dirigit la Sindica de
Greuges en contestacid de diverses queixes que hi ha dirigit, entre elles, la manca de
lliurament de la informacid publica que demana, i en aquest sentit la Sindica indica que ha
instat a '’Ajuntament de Puigverd de Lleida: “Adoptar mesures organitzatives que permetin
minorar demores en I'atencio de les demandes d'informacio presentades pels regidors de
I'oposici6, a fi i efecte de facilitar la informacié municipal als regidors dins el termini previst

legalment perqué I'accés esdevingui efectiu”.

8. EIl 24 d’abril de 2025 la GAIP trasllada les al-legacions presentades pel reclamant a

I’Ajuntament de Puigverd de Lleida i li atorga set dies per tal que ens faci arribar el seu



GAIP

CoMIiIssI® DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

posicionament. En data d’aquesta Resolucio, aquesta Comissié no hem rebut cap

comunicacio al respecte.

Fonaments juridics

1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast general del dret d’accés a la informacié
publica

L’article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en materia

d’accés a la informacié publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser

objecte de reclamacié gratuita i voluntaria davant la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la

Informacié Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la

informacié publica que regula aquest titol”.

La reclamacio es presenta per part d’'una persona regidora del mateix Ajuntament. Aquesta
condicio d’electe local de la persona reclamant no és obstacle per a 'admissié a tramit
d’aquesta Reclamacio, tal com la GAIP ve assenyalant en nombroses Resolucions - la primera
de les quals la que va resoldre la Reclamacié 3/2016-, com ha estimat el Tribunal Superior de
Justicia de Catalunya (TSJC) en la seva senténcia 1074/2019, desestimatoria del recurs
ordinari 334/2016, que precisament atacava la competéncia de la GAIP per atendre
reclamacions d’electes locals i negava I'admissibilitat de qué els electes locals poguessin
emprar per a la defensa del seu dret d’accés la via de reclamacié prevista a I'LTAIPBG,
sentencia que va ser recorreguda davant del Tribunal Suprem (rec. 3382/2020) i plenament
confirmada per l'alt tribunal en la seva Senténcia 312/2022, de 10 de marg de 2022, que
estableix jurisprudéncia sobre I'admissié de les reclamacions dels electes locals davant els
organs de garantia del dret d’accés a la informacié publica, a 'empara de I'aplicacié supletoria
de la legislacio de transparéncia respecte dels régims juridics especials d’accés prevista a la
Disposicié Addicional Primera.2 de les lleis basica i autondmica de transparéncia i accés a la

informacio publica.

ElI TSJC, en la Senténcia 1074/2019, confirma la competéncia de la GAIP per atendre
reclamacions dels electes locals i valida que els electes locals puguin emprar la via de
reclamacié de 'LTAIPBG, remetent-se als propis arguments i fonaments juridics exposats per
la GAIP en les resolucions recorregudes, que es concreten en qué tot i que la normativa de
regim local (article 164 del Text Refos de la Llei Municipal i de Régim Local de Catalunya,
TRLMRLC, aprovat pel Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, que cal recordar que és anterior
'LTAIPBG) remet per a la seva garantia a la jurisdiccié contenciosa administrativa, el cert és

que l'aplicacio supletoria de la normativa de transparéncia expressament establerta a la
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disposicio addicional primera, apartat 2, de 'LTAIPBG permet i legitima la intervencié d’aquesta
Comissio en garantia del dret d’accés de les persones regidores, si aquestes voluntariament
opten per demanar la seva empara, sens perjudici del seu dret a obtenir la tutela de la

jurisdiccié contenciosa administrativa.

2. Inadmissi6 parcial de la reclamacié

L’article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en materia
d’accés a la informacié publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser
objecte de reclamacié gratuita i voluntaria davant la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la
Informacié Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la
informacié publica que regula aquest titol”.

L’article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacié publica com “el dret subjectiu que
es reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacio publica, en els termes i les
condicions regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix
la informacié publica com “la informacioé elaborada per 'Administracio i la que aquesta té en el
seu poder com a consequéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa
la que li subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.
Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacio publica, a
que fa referéncia l'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona

juridica legalment constituida”.

Aquest procediment de garantia del dret d’accés a la informacié publica només pot tenir per
objecte la revisié de les resolucions expresses o presumptes en matéria d’accés a la informacio
publica, d’acord amb l'article 39.1 LTAPBG referit. Per tant, aquesta Comissié no es pot
pronunciar respecte d’altres procediments que no tinguin per objecte I'obtencié d’informacio

publica per part de la ciutadania.

La pretensi6 de la part reclamant és que: “L'Ajuntament realitzi el servei de lectura dels
comptadors d'aigua potable dels habitatges del municipi, a través de la brigada municipal,
facilitant un bon servei als veins i veines. - No es realitzi una facturaci6 estimada del consum
d'aigua potable del 2n semestre del 2024, fins que la brigada no hagi fet les lectures reals dels
comptadors del municipi”. Aquesta part de la pretensié no és una SAIP, puix que es demana
que I'administracié procedeixi a la lectura dels comptadors i que no faci una facturacié estimada
de l'aigua. En qualsevol cas, les competéncies revisores de la Comissiéo homés abasten les
incidéncies del procediment de tramitacio i resolucié d’'una SAIP prévia, pel que fa estrictament

al dret d’accés a la informacio. En consequéncia, aquesta part de la sol-licitud de la persona



GAIP

CoMIiIssI® DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

reclamant no reuneix el requisit establert per 'article 2.b LTAIPBG, en el sentit que sigui

informacid publica, tal com es configura en la normativa de transparéncia.

D’acord amb les consideracions efectuades fins ara, la Reclamacio ha de ser inadmesa
parcialment, en aplicaci6 de l'article 33.2 RGAIP, que estableix de manera expressa la
inadmissibilitat de les reclamacions que no tenen per objecte el dret d’accés a la informacio

publica.

3. Sobre el format del lliurament parcial de la informacio sol-licitada

En aquest cas concret, i pel que fa a la part de la reclamacié referida a la sol-licitud del
percentatge de veinat que ha facilitat les lectures del consum d’aigua potable durant el segon
semestre de 2024 —i el percentatge que no ho ha fet—, no es tracta de determinar si aquesta

informacio és publica.

Aix0 ja queda clar, ja que I'’Ajuntament de Puigverd de Lleida ha donat accés a aquesta
informacié de manera presencial a les oficines municipals dins I'horari d’atencié al public
(vegeu I'antecedent 5). Per tant, es parteix del fet que es tracta d’'informacio publica. A més, no
s’ha invocat cap limit especific al dret d’accés, més enlla d’una referéncia genérica a la

proteccio de dades personals.

El que resulta en discordia en aquest cas és quina és la forma com s’ha de donar accés a la
informacid sol-licitada. En la SAIP de data 20 de febrer I'electe ara reclamant demana dades
percentuals de les persones que han facilitat la lectura del comptador de 'aigua (antecedent 2)
i mostra el seu desacord amb la resposta de I'ajuntament quan li traslladen I'informe

(antecedent 7).

Posada en context aquesta Reclamacid, pel que fa estrictament a la peticié de dades
percentuals de la part del veinat que ha presentat la lectura del comptador d’aigua —i el
percentatge que no ho ha fet—, la quiestié en aquest cas no és considerar el dret d’accés a la
informacidé publica sol-licitada donat que I’Ajuntament ja ha reconegut que li facilitara I'accés a
aquesta informacié de forma presencial a I'Ajuntament, siné el format i la modalitat proposada
per donar aquest accés. Per tant, aquesta part de la resolucié se centra Gnicament en aquesta
qlestio i caldra fer émfasi en la garantia del dret d’aquella informaci6 que, en el marc de la Llei
39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques
(LPACAP), s’ha generat en suport electronic, tal com ja ha fet la GAIP en altres resolucions,
entre elles 481/2024, de 18 d’abril.

Pel que fa al dret d’accés a informacié publica en suport electronic
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La Llei 29/2010, del 3 d’agost, de I'is dels mitjans electronics al sector public de Catalunya,
aplicable a la totalitat del sector public autonomic i local parteix del que la propia llei anomena
model catala d’administracié electronica “d’una visié integrada de pais per a aconseguir una
solucié millor pel conjunt de les administracions publiques catalanes, i alhora, és com una
oportunitat per a transformar-les”. Com s’expressa en el preambul, aquest model té com a
finalitat millorar la transparéncia, I'eficacia i la qualitat del sector public a Catalunya per mitja de
I'ls dels mitjans electronics en les relacions entre les entitats del sector public i les persones,
basat en la corresponsabilitat entre les administracions publiques catalanes i tots els actors
implicats en I'Us dels mitjans electronics per definir les estratégies per a I'avenc de I'Us dels
mitjans electronics en les administracions publiques catalanes. Entre les finalitats d’aquesta llei,
per tal de millorar la transparéncia, I'eficacia, I'eficiéncia i la qualitat en les relacions entre el
sector public i els ciutadans, es troba el “garantir que I'is dels mitjans electronics promogui una
administracio publica oberta, transparent, accessible, eficag i eficient” (article 3.a). En aquesta
mateixa linia, l'article 11.4 que diu “les entitats que integren el sector public han de promoure
eines i cercadors que facilitin als ciutadans l'accés senzill i efica¢ a la informacio publica per
mitjans electronics, i han de garantir sempre la proteccio de les dades de caracter personal”.

En aquest marc legislatiu i pel que fa als expedients iniciats a partir de I'entrada en vigor de
'LPACAP, hem d’entendre qué sén expedients electronics que, d’acord amb l'article 70.1, es
defineixen com “el conjunt ordenat de documents i actuacions que serveixen d’antecedent i
fonament a la resolucié administrativa, aixi com les diligéncies encaminades a executar-la” i en
el punt 2 estableix que el format dels expedients ha de ser “electronic i s’han de formar
mitjangant 'agregacié ordenada de tots els documents, les proves, els dictamens, els informes,
els acords, les notificacions i altres diligéncies que els hagin d’integrar, aixi com un index
numerat de tots els documents que contingui quan es remeti. Aixi mateix, ha de constar a
I'expedient una copia electronica certificada de la resolucié adoptada”. Per tant, els expedients
electronics es configuren a partir de documents electronics i les actuacions dels ens publics
queden acreditades, amb plena validesa legal, en aquests documents electronics (articles 26 i
34).

El Reial Decret 203/2021, de 30 de marg, pel qual s’aprova el Reglament d’actuacio i
funcionament del sector public per mitjans electronics, detalla en I'article 46 qué s’entén per
document administratiu electronic; aixo és, “la informacio de qualsevol naturalesa en forma
electronica, arxivada en un suport electronic, segons un format determinat i susceptible
d’identificacio i tractament diferenciat admés a 'Esquema Nacional d’Interoperabilitat i la
normativa corresponent, i que hagin generat, rebut o incorporat les administracions publiques
en I'exercici de les seves funcions subjectes a dret administratiu” i afegeix “quan en el marc

d’un procediment administratiu tramitat per mitjans electronics I'érgan actuant estigui obligat a
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facilitar a l'interessat un exemplar d’'un document administratiu electronic, aquest document es
pot substituir pel lliurament de les dades necessaries per al seu accés per mitjans electronics

adequats”.

En I'ambit de 'LTAIPBG i pel que fa a la informacié que s’hagi generat en suport electronic, en
aplicaci6 de la legislacid referida fins ara, cal tenir en compte el que estableix I'article 37.1
LTAIPBG: “L’accés a la informacié publica és gratuit si les dades sén consultades en el lloc on
es troben dipositades, o bé si existeixen en format electronic, cas en el qual han d’ésser

lliurades per correu electronic”.

En definitiva, les dades facilitades sobre el percentatge del veinat que ha facilitat la lectura del
comptador d’aigua i la que no del segon semestre de 2024 forma part d’'un I'expedient recent,
posterior a 'any 2015 i, per tant, en format expedient electronic. D’acord amb tot I'exposat,
s’estima el dret d’accés al citat expedient, mitjangant la posada a disposicié en un punt d’accés
general electronic de 'administracio o a la seu electronica o seu electronica associada que

correspongui d’acord amb les previsions del referit Reial Decret 203/2021.

4. Sobre I'accés a la informacio a través de la carpeta del regidor/a

Arribats a aquest punt i continuant amb I'argument de I'anterior fonament juridic, és adequat
recordar com ja ha fet manta vegades aquesta Comissid, des de la resolucié 138/2024, de 8 de
febrer, la recomanacié en relacié amb la carpeta del regidor/a.

Certament, la GAIP no és competent en determinar i concretar com s’ha d’organitzar una
determinada administracio i qué i com ha de fer visible la informacio a través de la carpeta del
regidor/a. Ara bé, pel que fa a 'opcié d’accedir a la informacié a través de mitjans electronics,
ens reiterem novament a l'article 164 TRLMRLC relatiu al dret d'informacio de tots els membres
de les corporacions locals i concretament I'apartat 5 que diu “Els membres de la corporacio
tenen dret a obtenir copia de la documentacié a la qual tenen accés. Aquesta copia es pot
obtenir en format paper o bé en el suport técnic que permeti d'accedir a la informacié
requerida”. A titol merament informatiu, recordem que aquest Decret Legislatiu és de I'any
2003, molt anterior temporalment a 'LPACAP i, aixi i tot, ja obria les portes a la posada a
disposicio de la informacioé a la qual poden tenir accés els membres dels ajuntaments per

mitjans electronics o telematics.

El context actual ha avangat molt en I's de les noves tecnologies i aquest fet ens ha de posar
en una nova perspectiva en la relacio de les administracions amb la ciutadania en general. No
podem oblidar que ens trobem en el marc de la gestid electronica en 'ambit de I'administracio

publica i, per tant, la informacié que generen les administracions en I'exercici de les seves



GAIP

CoMIiIssI® DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

competéncies s’han d’haver generat i/o tramitat en suport electronic d’'acord amb els
requeriments de 'LPACAP.

Des de la perspectiva de la llei de transparéncia, I'article 37.1 de 'LTAIPBG estableix que si la
informacié publica existeix en format electronic, s’ha de lliurar per correu electronic. En aquest
sentit, aquesta Comissi6é ha defensat en diferents ocasions que aquest lliurament es pot fer per
qualsevol altre mitja electronic que estigui a I'abast tant de la persona reclamant com de
I'administracié reclamada. En el cas que ens ocupa i pel que fa als carrecs electes, sembla
adequat que I'accésl/lliurament a la informacié publica es realitzi a través de la carpeta del

regidor/a.

La carpeta del regidor/a és una eina tecnologica que implica que la informacié ja no es troba en
format fisic i a la seu consistorial, sind que es troba emmagatzemada en un espai accessible en
format digital i de manera immediata. La informacié, doncs, és continguda técnicament en
funcio de la infraestructura IT emprada per a cada administracio (on premise, cloud o cloud
hibrid). Aquesta eina permet accedir al gestor d’expedients des de qualsevol ubicacié, sempre
que es disposi dels mitjans tecnoldgics adequats. L’accés es defineix i configura segons els rols
i permisos de cada usuari, diferenciant si es tracta de regidors o regidores amb delegacions de
gestid o no. A més, el sistema garanteix una classificacié correcta de la informacié mitjangant el
Quadre de Classificacié Documental, i una identificacié precisa dels documents a través de la
tipificacio i 'assignacié del codi de tipologia documental. També incorpora altres funcionalitats

que faciliten una gestio eficient i ordenada de la documentacio.

Per tant, és del tot plausible que I'accés i/o lliurament de la informacié publica per part dels
carrecs electes es realitzi a través d’aquest mitja. |, fins i tot, en exercici del dret d’accés a la
informacioé publica, I'eina es pot convertir, a partir dels rols, permisos, filtres i criteris de gestio
documental en un mitja perfectament idoni per permetre’ls-hi accedir a la informacié publica de
forma autdbnoma, sense necessitat d’haver de fer sol-licituds concretes alleugerint la tasca
técnica i administrativa que comporta la resolucié d’aquestes peticions i contribuint, en

definitiva, a la millora qualitativa de la transparéncia en el marc de I'administracié publica.

Ara bé, no és competéncia de la GAIP determinar quina informacié han de poder accedir, ni
quins filtres se’ls hi ha d’aplicar, ni quin format de gestié ha de tenir la carpeta del regidor/a.

5. Obligatorietat dels titulars de documents publics a disposar d’un sistema de gestié

documental (SGD) i atribucions de la funcio publica de secretaria

La Llei 10/2001, de 13 de juliol, d’arxius i gestié de documents estableix I'obligatorietat dels
titulars de documents publics a disposar d’un sistema de gestié documental que garanteixi el
tractament correcte dels documents en tot el seu cicle de vida i que permeti complir amb les
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obligacions de transparéncia; i que I'organitzacid, avaluacié i conservacioé i 'accés a aquests

son responsabilitat directa dels seus titulars (article 7 i 8).

La Disposicioé Addicional Onzena de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de regim juridic i de
procediment de les administracions publiques de Catalunya estableix que els documents
electronics s'han de gestionar i conservar en expedients electronics d'acord amb les

prescripcions de la normativa en materia d'arxius i documents.

Aixi mateix, 'LTAIPBG reconeix els sistemes de gestié de documents publics com a facilitadors
de dades i documents autentics (art. 5.2), la necessitat d’estructurar la informacié seguint
criteris tematics i cronologics, seguint el quadre de classificacié documental corporatiu i
incorporant-hi indexs o guies de consulta (art. 6.1.d) i 'obligacié d’establir un sistema de gestio
de documents, informacio i dades integrat que permeti la interoperabilitat entre les
administracions, la localitzacié de qualsevol document o informacié i la vinculacié automatica

de cada document o conjunt de dades al seu régim d’accés i publicitat (art. 19.3).

| I'article 3 del Reial decret 128/2018, de 16 de marg, pel qual es regula el régim juridic dels
funcionaris d’Administracio local amb habilitacié de caracter nacional, que regula la funcié
publica de secretaria estableix en punt 2 la funcié de fe publica, i entre aquestes la direccid
superior dels arxius i registres de I'entitat local (I). Aixi doncs, i en conseqiiéncia d’aquest
mandat legal i el d’assessorament legal preceptiu (article 2.1.a), ha de ser coneixedora de
'existéncia d’'un SGD, impulsora si no en disposa i vetllar per la documentacié amb una
sistematica de treball minima sobre la documentacié de la qual n'és el custodi i responsable
primer de la manca de localitzacio.

Els documents produits o rebuts per la Generalitat, els ens locals i les entitats autonomes, les
empreses publiques i les altres entitats que en depenen integren el patrimoni documental de
Catalunya i en conseqiiéncia estan subjectes al Decret 13/2008, de 22 de gener, sobre accés,
avaluacid i tria de documents.

Aixi doncs, atenent a aquests preceptes legals, la informacié sol-licitada i reclamada, en el cas
que existeixi, ha de formar part d'un expedient administratiu o de diferents expedients
administratius, que han d’estar perfectament classificats de manera que permeti la seva
recuperacio i facilitar-ne, si escau, I'accés. Com a referéncia i seguint el model de Quadre de
classificacié per a ’Administracio Local del Departament de Cultura de la Generalitat de
Catalunya, aquesta documentacié hauria d’estar classificada dins el nivell Gestio tributaria (codi

0092), série Padrons de taxes i preus publics (2005).
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6. Seguiment de I’'execucio

L’article 43.5 LTAIPBG estableix que “'Administracié ha de comunicar a la Comissio les
actuacions fetes per a executar els acords de mediacié i per a donar compliment a les
resolucions dictades per la Comissié”. Sobre la base d’aquestes comunicacions i de les
efectuades per les persones interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les
seves resolucions, d’acord amb el que preveuen els articles 48 i 49 RGAIP i 'apartat 30 del seu

Manual de reclamacio, i pot adoptar les mesures que s’hi preveuen en cas d’'incompliment.

L’article 43 LTAIPBG estableix que si ’Administracié incompleix el termini establert pels acords
de mediacié o per les resolucions de la GAIP per lliurar la informacioé reclamada, les persones
interessades ho poden comunicar a la Comissié perqué aquesta en requereixi el compliment; la
desatencié d’aquest requeriment, vista la remissioé expressa feta a aquest precepte per l'article
77.2.b LTAIPBG, ha de ser qualificada d’infraccié molt greu amb relacié al dret d’accés a la
informacié publica (que pot ser sancionada de conformitat amb els articles 81 i 82 LTAIPBG).
L’article 49.2 RGAIP preveu que, als efectes anteriors, la Comissié pot posar aquests fets en
coneixement dels organs competents per ordenar la incoacié del procediment sancionador

corresponent a qué fa referencia l'article 86 LTAIPBG.

Aixi mateix, I'article 25.2.k RGAIP preveu la publicacié en el web de la Comissié dels casos que

els seus requeriments han estat desatesos pels subjectes obligats.

7. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la

Comissio previst a 'article 25 RGAIP, amb la dissociacié prévia de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessio

de 12 de juny, resol per unanimitat:

1. Inadmetre parcialment la Reclamaci6 434/2025 perqué no té per objecte el dret d’accés a

la informacié publica, d’acord amb el fonament juridic 2.

2. Estimar parcialment la Reclamacié 434/2025 i declara el dret de la persona reclamant a la

informacio sol-licitada, d’acord amb les consideracions fetes al fonament juridic 3.

3.  Requerir a I'Ajuntament de Puigverd de Lleida que lliuri a la persona reclamant la
informacio indicada a I'apartat 1 dins del termini maxim de quatre dies.
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4. Requerir a I'Ajuntament de Puigverd de Lleida a informar la GAIP, dins del termini de
quatre dies, de I'drgan o la persona responsable del compliment d’aquesta Resolucid, aixi

com de les actuacions dutes a terme per complir-la.

5. Convidar a la persona reclamant que informi la GAIP de qualsevol incidéencia que es

produeixi amb motiu del compliment d’aquesta Resolucié.

6. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamaci6 434/2024 i disposar la publicacié

d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

lolanda Pineda Ball6
Presidenta

Els terminis establerts en aquesta Resolucié per lliurar la informacié s’han de comptar en dies habils (descomptant
festius i dissabtes) i si no s’especifica una altra cosa comencen a partir de 'endema de la recepcié de la seva
notificacio per I’Administracié reclamada.

L’Administracié obligada pot sol-licitar a la GAIP I'ampliacié del termini atorgat per fer efectiu el lliurament de la
informacié. Aquesta sol-licitud només pot ser admesa a consideracié si és notificada a la GAIP abans que fineixi el
termini fixat a la Resolucio, i s’ha de fonamentar en circumstancies que no hagin pogut ser tingudes en compte per la
Comissio abans de dictar la seva Resolucié. La GAIP Unicament atorgara I'ampliacié sol-licitada, després d’informar-ne
a la persona reclamant, si I’Administracio obligada ha justificat de forma precisa i consistent la seva necessitat.

Si ’Administracio obligada no lliura la informacié dins del termini establert per aquesta Resolucid, la persona reclamant
pot posar-ho en coneixement de la GAIP per tal que la Comissié en requereixi el compliment. Mentre no s’acompleixi
plenament la Resolucid, la Comissié difondra al seu web www.gaip.cat I'incompliment de I’Administracié obligada,
d’acord amb l'article 25.2.k RGAIP.

Tot aix0 sens perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aquesta Resolucié és un acte administratiu
declaratiu de drets que vincula '’Administracio, requerir la seva execucié davant dels Tribunals, a 'empara de l'article
29.1 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdicci6é contenciosa administrativa. Aquesta accio es pot
interposar després que hagin transcorregut tres mesos des que la persona afectada ha reclamat formalment i
directament a I’Administracié el compliment d’aquesta Resolucié.

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contencios administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la
resolucié, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.



