GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucio 861/2021, de 23 de setembre

Nimero d’expedient de la Reclamaci6: 807/2021

Administracié reclamada: Departament de la Presidéncia

Informacié reclamada: Expedient relacionat amb una denuncia presentada a través de la
bustia ética.

Sentit de la resolucid: Inadmissid.

Resum: no s’ha formalitzat validament una sol-licitud d’accés a la informacio publica, perquée
I'expressid de voluntat d’accedir a I'expedient manifestada pel canal de la bastia ética no reunia
els requisits d'acreditacio de la identitat i de la data de formalitzacié exigits per 'LTAIPBG, i no
tenia, en consequeéncia, la capacitat juridica d’enervar el procediment d’accés i obligar a
I’Administracié a resoldre la sol-licitud. | no existint un procediment de sol-licitud d’'informacio
previ, aquesta reclamacié ha de ser inadmesa per manca d'objecte, ja que no existeix una
decisi6é administrativa, expressa o presumpta, que pugui ser revisada per aquesta Comissio,
tot aixd sens perjudici que la persona reclamant pugui sol-licitar aquesta mateixa informacio
amb els requisits esmentats, i reclamar-la davant d’aquesta Comissi6 si I'administracio li
denega.

Paraules clau: Generalitat. Denlncies. Bustia ética. Requisits de la sol-licitud d’informacié.
Identificacio. Registre. Inadmissio. Manca d’acte previ.

Ponent: Elisabet Samarra Gallego

Antecedents

1. El 13 de setembre de 2021 entra a la GAIP la Reclamaci6 807/2021, presentada contra la
Subdireccié General d’Ordenaci6 Juridica i d'Inspeccié de General de Serveis de Personal,
en relacié amb la sol-licitud indicada a I'antecedent seglient. La persona reclamant no
sol-licita el procediment de mediaci6 previst a I'article 42 de la Llei 19/2014, del 29 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat
pels articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol
(RGAIP).

2. El 4 de gener de 2021 la persona reclamant interposa mitjancant el canal d’alertes “Bulstia
Etica” una dentincia en relacié amb la creacio i adjudicacié d’una placa estructural per a
impartir docencia en un determinat centre educatiu. Fruit d’aquesta denuncia, el dia 21
d’abril de 2021 s’informa a la persona denunciant que s’estarien duent a terme actuacions
de comprovacio dels fets comunicats, en col-laboracié amb la Sub-direccié General de la
Inspeccié d’Educacié, com a organ titular de la direccié de la Inspecci6 educativa a
Catalunya.
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3. Eldia 11 d’agost de 2021 s'informa a la persona denunciant de les actuacions dutes a
terme i de la informacio recollida de la Inspeccié d’Educacié, concloent que no se’'n desprén
que s’hagi produit cap incompliment dels principis en el procediment de seleccio ni cap
incompliment de la normativa basica en matéria de funcié publica. Finalment, conclou que,
vist el resultat de les actuacions de comprovacio, es procedeix al tancament i arxiu de la

comunicacio a la Bustia Etica.

4. Eldia 12 d’agost de 2021 la persona reclamant respon al missatge de 11 d’agost sol-licitant
“accés a tot I'expedient de la dendncia, incloses les comunicacions emeses i rebudes, i els
informes rebuts”.

5. La Reclamacio presentada el 13 de setembre de 2021 indica que la persona reclamant no

ha rebut resposta a I'anterior peticio plantejada a través de la Bustia Etica.

Fonaments juridics

1. Inadmissibilitat de la Reclamacio

La sol-licitud d’informacié es presenta a través del canal electronic de presentacié de denuncies
“bustia ética”, que no exigeix identificacio i que per al cas que sigui declarada, no en fa cap
comprovacid. Aquest anonimat o manca de constancia de la identitat del denunciant és
acceptable en el marc del procediment de denuncia per a la protecci6 dels alertadors pero, en
canvi, no troba encaix en el procediment d'accés a la informacié publica, que requereix

identificacié acreditada pels mitjans reconeguts legalment.

En efecte, I'article 26.1 LTAIPBG imposa a les sol-licituds d’accés a la informacio publica el
requisit de qué es presentin per un mitja que permeti tenir constancia de la identitat de la
persona sol-licitant, i I'article 27.1 LTAIPBG estableix que, quan siguin presentades per canal
electronic, requeriran de signatura electronica. Desplegant aquesta previsio legal, I'article 55
del Decret 8/2021, del 9 de febrer, sobre al transparencia i el dret d’accés a la informacio
publica, disposa el seglient en relacié amb I'acreditacié de la identitat de la persona sol-licitant
d'informacid: “1. Als efectes del que preveu la lletra a) de l'article 26.1 de la Llei 19/2014, del 29
de desembre, s'ha de garantir la constancia de la identitat de la persona sol-licitant, que s'ha
d'identificar en tot moment conforme a la normativa de procediment administratiu o per
qualsevol altre mitja acceptat per I'administracié publica. (...) 3. La identitat de la persona
sol-licitant que presenti la sol-licitud d'accés a través de mitjans electronics s'acredita, entre
d'altres, mitjangant els mecanismes d'identificacié que s'hagin posat a disposici6 per a la
tramitacio de les sol-licituds o comunicacions del procediment, essent suficient I'admissié de

mecanismes d'identificacié basats en un registre ordinari d'usuaris o que proveeixen els usuaris
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d'unes credencials de nivell de seguretat baix, d'acord amb els criteris establerts a I'Esquema

Nacional de Seguretat.”

D’acord amb aix0, les sol-licituds d’accés a informacié publica presentades per canal electronic
es poden signar amb els certificats digitals reconeguts, o a través de I'ldcat mobil, no essent

suficient la manifestacio de la identitat en altre mitja.

Igualment, cal dir que el canal emprat no permet acreditacié de la data de la sol-licitud, ja que
no esta vinculat a un registre electronic, el qué no permet verificar que ha quedat obert el
termini de reclamacié. En aquest sentit, cal recordar que, d’acord amb l'article 42.1 LTAIPBG i
I'article 32 RGAIP, les reclamacions s’han d’interposar en el termini d’'un mes a comptar de la
notificacié de la resolucio, del moment en qué ha finit el termini per a resoldre o, si escau, de la
desestimacié del recurs de reposicid. | I'article 33.1 LTAIPBG estableix que “les sol-licituds
d’accés a la informacié publica s’han de resoldre en el termini d'un mes, a comptar del dia
seglent a la recepcid de la sol-licitud”. Per tant, és requisit per iniciar el termini per interposar la
reclamacié que préviament s’hagi exhaurit el termini per resoldre la sol-licitud, el qual, d’acord
amb l'article 21.3.b de la Llei 39/2015, del procediment administratiu com(, es computa “des de
la data en que la sol-licitud hagi tingut entrada al registre electronic de I’Administracié o

organisme competent per a la seva tramitacié”.

De I'anterior es desprén que no s’ha formalitzat validament una sol-licitud d’accés a la
informacid publica, perqué I'expressio de voluntat d’accedir a I'expedient manifestada pel canal
de la bustia etica no reunia els requisits d'acreditacio de la identitat i de la data de formalitzacio
exigits per I'LTAIPBG, i no tenia, en conseqiliéncia, la capacitat juridica d’enervar el
procediment d’accés i obligar a I’Administracio a resoldre la sol-licitud. | no existint un
procediment de sol-licitud d’informacio previ, aquesta reclamacio ha de ser inadmesa per
manca d’'objecte, ja que no existeix una decisié administrativa, expressa o presumpta, que
pugui ser revisada per aquesta Comissio, tot aixo sens perjudici que la persona reclamant
pugui sol-licitar aquesta mateixa informacié amb els requisits esmentats, i reclamar-la davant

d’aquesta Comissio si I'administracié li denega.

2. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la

Comissio previst a 'article 25 RGAIP, amb la dissociacié prévia de les dades personals.
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Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessio
de 23 de setembre de 2021, resol per unanimitat inadmetre la Reclamacié 807/2021 disposar la

publicacié d’aquesta resolucié al web de la GAIP.

Per substituci6

Elisabet Samarra Gallego

Presidenta

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la
resolucié, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccioé contenciosa administrativa.
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