GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resoluci6 887/2021, de 7 d’octubre

Numero d’expedient de la Reclamacio: 532/2021

Administracié reclamada: Ajuntament de Llanca

Informacié reclamada: Un expedient de proteccio de la legalitat urbanistica.
Sentit de laresolucié: Desestimacio.

Resum: Es procedent desestimar la Reclamacié perqué en aplicacio de I'article 23 LTAIPBG no
es poden divulgar dades relatives a infraccions administratives vinculades a persones fisiques
determinades. En aquest cas I'expedient sancionador sol-licitat previsiblement posa de manifest
la responsabilitat de la propietaria de les finques en relacié amb la tala d’arbres denunciada, i és
precisament aquest tipus d’'informacions alld que protegeix I'article 23 LTAIPBG. Tampoc és
possible fer Us de I'article 25 LTAIPBG i facilitar la informacié de manera parcial, anonimitzant la
persona responsable, perqué si la persona reclamant coneix, com és el cas, 'adrega de les
finques, segurament no li seria dificil obtenir la dada de la identitat de la seva propietaria.

Paraules clau: Ajuntaments. Silenci administratiu. Infraccions. Sancions. Dades personals
especialment protegides. Urbanisme. Arbrat.

Ponent: Josep Mir Bago.

Antecedents

1. ElI8dejuny de 2021 entra a la GAIP la Reclamaci6 532/2021, presentada contra
I’Ajuntament de Llanc¢a, en relacié amb la sol-licitud indicada a I'antecedent seglent. La
persona reclamant no sol-licita el procediment de mediacié previst a I'article 42 de la Llei
19/2014, del 29 de desembre, de transparencia, accés a la informacio publica i bon govern
(LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret
111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

2. ElI'7 de maig de 2021 la persona reclamant presenta la seguient sol-licitud a I'’Ajuntament
de Llanca: D'acord al document adjunt, de data 23 de novembre, de referencia "Exp.:
1076/2020" I'anterior alcalde expressa: "Us fem avinent que us considerem persona
denunciant, a I'efecte de garantir la confidencialitat de les vostres dades, que no constaran
a l'expedient. Quan l'objecte de la vostra denudncia s'hagi resolt, us ho comunicarem
perqué si no hi esteu d'acord, pugueu manifestar el que considereu oportd." Cal fer
memoria que dit expedient sancionador va ser incoat degut al requeriment també adjunt
del Sindic de Greuges degut a la vostra inoperancia inicial a la meva denuncia,
fonamentada fotograficament i en compliment de la vostra propia ordenanca de proteccio
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de l'arbrat, tedricament vigent a lI'ajuntament de Llanc¢a”. En relacié amb I'anterior, demana:
"copia integra de I'expedient "Exp.: 1076/2020" en format electronic”.

3. La Reclamaci6 presentada el 8 de juny de 2021 indica que I'’Ajuntament no ha contestat la

sol-licitud anterior.

4. El9 de juny de 2021 la GAIP comunica la Reclamacié a I'Ajuntament de Llanc¢a i li
requereix que, dins del termini de quinze dies establert per l'article 33.4 RGAIP, li trameti
un informe sobre ella, aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud d'informacio6 de
la que deriva i, en general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la
Reclamacio.

5. El9de juny de 2021 la GAIP admet provisionalment la Reclamacio, informa a la persona
reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacio i de la posicio juridica
gue ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislaci6é de procediment
administratiu i la de transparéncia i accés a la informacié publica. Li demana especialment
que informi a la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de I'’Administracio

reclamada relatives a la informacio publica sol-licitada, mentre duri la Reclamacio.

6. EI 27 de juliol de 2021, atesa la manca de resposta municipal al requeriment d’informe, la
GAIP demana a la persona reclamant informacié addicional sobre I'objecte del
procediment sancionador del qual sol-licita informacid.

7. El 29 de juliol de 2021 la persona reclamant facilita a la GAIP les dades d’identificacié de
les dues finques en les que s’haurien fet tales il-legals d’arbres, indicant que sén propietat
de la mateixa persona, que seria contra la que I'’Ajuntament tramitaria I'expedient
sancionador. Tanmateix, no facilita la identitat de la persona propietaria de les finques.

8. Després de requerir diverses vegades l'informe i I'expedient demanats a I'Ajuntament, el
27 de setembre de 2021 la GAIP rep I'informe municipal, que posa de manifest el seguent:
“En data 23 de novembre de 2020, es va comunicar a xxxX (la persona reclamant), que
des d'aquest Ajuntament s’havia incoat expedient de proteccioé de la legalitat urbanistica,
per la realitzacio de treballs de tala d’arbre sense disposar de la llicéncia preceptiva
municipal i, paral-lelament, s’'incoaria el corresponent expedient sancionador. En el mateix
escrit se li comunicava que se’l considerava persona denunciant, a I'efecte de garantir la
confidencialitat de les seves dades, i se I'informava que, un cop resolt I'objecte de la seva
dendncia, li comunicariem per tal manifestar el que cregués oporta. L'expedient nimero
1079/2020 del qual xxxx en sol-licita copia, esta en suspens fins que es resolgui
I'expedient de protecci6 de la legalitat urbanistica. Per tot, us informo que tots els
documents que conté dit expedient ja els té a la seva disposicid i aixi com també els



GAIP

10.

CoMIiIssI® DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

disposa el Sindic de Greuges”. L'informe també assenyala la identitat de la persona
propietaria de les finques, que és una persona fisica.

El 29 de setembre de 2021 la GAIP comunica a la persona reclamant la recepcié de
I'informe municipal i la predisposicio de I'’Ajuntament a facilitar-li accés a I'expedient, i li
indica que si en el termini de 5 dies no argumenta el contrari es considerara satisfeta la
sol-licitud.

L'1 d'octubre de 2021 la persona reclamant comunica a la GAIP que “a l'arxiu adjunt

trames per la nova alcaldessa, xxxx, no hi figura cap document ni referéncia a I'expedient

sancionador presumptament incoat per I'anterior alcalde Sr. xxxx a instancies del Sindic de

Greuges, d'acord amb I'escrit adjunt i motiu de la meva peticio original. Aixi doncs, queda
establert de manera fefaent que la informacio lliurada no satisfa la meva peticié
d'informacid”. A I'arxiu adjunt a aquest escrit hi figuren els documents segients:

- L'escrit de I'Alcaldessa seglent: “En referéncia amb el vostre escrit RE 2020-E-RE-
1148 de data 17 de maig de 2021, amb el qual sol-licita copia integra de I'expedient

1076/2020, en format electronic, us en faig trasllat”.

- L’'escrit de la GAIP indicat a I'antecedent anterior.

- Un ofici de I'anterior Alcalde de Llanca, de 23 de novembre de 2020, que indica el
seguent: “En referéncia amb el vostre escrit RE 2020-E-RE-1148 de data 14 de juny de
2020, amb el qual denudncia la tala d’'un arbre en una finca veina i sol-licita que se li
interposi una denudncia per vulnerar I'article 13 de I'Ordenanca municipal de proteccié
de l'arbrat, us posem de manifest que s'ha dut a terme la corresponent inspeccié per
part dels serveis técnics municipals, i s'ha incoat expedient de proteccio de la legalitat
urbanistica per la realitzacio de treballs de tala d'arbre sense disposar de la llicéncia
municipal i s’ha incoat expedient sancionador. Us fem avinent que us considerem
persona denunciant, a I'efecte de garantir la confidencialitat de les vostres dades, que
no constaran a l'expedient. Quan I'objecte de la vostra denuncia s'hagi resolt, us ho
comunicarem perque si no hi esteu d'acord, pugueu manifestar el que considereu

oportd”.

- L’expedient 1076/2020 que, entre altres documents, conté la denuncia presentada per
la persona reclamant, un informe técnic i una providéncia de I'Alcalde ordenant la
instruccio del corresponent expedient sancionador i diversos escrits sobre I'exercici del

dret d’accés a aquesta informacié.
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Fonaments juridics

1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast generals del dret d’accés a la informacio

publica

L'article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses 0 presumptes en matéria
d’accés a la informacié publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser
objecte de reclamacio gratuita i voluntaria davant la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la
Informacié Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la
informacioé publica que regula aquest titol”. L'article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i
concreta que també poden ser objecte de reclamacio davant la GAIP les comunicacions que
substitueixin les resolucions i I'incompliment material del dret d’accés, quan aquest ha estat
reconegut expressament o presumpta. D’acord amb aquests preceptes, la GAIP és competent

per tramitar i resoldre aquesta Reclamacié.

L'article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacioé publica com “el dret subjectiu que
es reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié puablica, en els termes i les
condicions regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix
la informacié publica com “la informacié elaborada per I'’Administracié i la que aquesta té en el
seu poder com a conseqiiéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa
la que li subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacio publica, a
que fa referéncia I'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona
juridica legalment constituida”. | l'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d'accés a la
informacid publica es garanteix a totes les persones, d’acord amb el que estableix aquesta llei.
El dret d’accés a la informacio publica només pot ésser denegat o restringit per les causes

expressament establertes per les lleis”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de I'article 20 LTAIPBG estableixen els seguents requisits i criteris
per a I'aplicacié dels limits legals al dret d’accés a la informacio6 puablica: “2. Les limitacions
legals al dret d’accés a la informacio publica han d'ésser aplicades d’acord amb llur finalitat,
tenint en compte les circumstancies de cada cas concret, s’han d'interpretar sempre
restrictivament en benefici d’aquest dret i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar
limits al dret d’accés a la informacid publica, I’Administracioé no disposa de potestat discrecional
i ha d’'indicar en cada cas els motius que ho justifiquen. En la motivacié cal explicitar el limit que
s’aplica i raonar degudament les causes que en fonamenten l'aplicacio”.

A més, els limits legals al dret d’accés a la informacié publica no sén d’aplicacié automatica i
absoluta ('encapcalament de I'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a que els limits
enumerats per aquest precepte “poden” dur a la denegacié de I'accés sol-licitat), de manera
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que l'article 22 de la mateixa Llei requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de
proporcionalitat i temporalitat: “Els limits aplicats al dret d’accés a la informacio publica han
d’ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat de proteccio. L'aplicacié d’aquests limits ha
d’'atendre les circumstancies de cada cas concret, especialment la concurréncia d’un interés
public o privat superior que justifiqui I'accés a la informacid. 2. Els limits del dret d’accés a la
informacié publica s6n temporals si aixi ho estableix la llei que els regula, i es mantenen mentre
perduren les raons que en justifiquen I'aplicacid”.

2. Sobre el dret de la personareclamant a la informacio sol-licitada

A la vista de I'antecedent 10, cal entendre que I'objecte de la Reclamacié és I'expedient
sancionador que, segons escrits de I'anterior Alcalde i de técnics de I’Ajuntament, aquest hauria
obert arran d’'una dendncia de la persona reclamant per la tala d’'arbrat sense autoritzacio.
Aquesta pretensié té sens dubte la naturalesa d’informacié publica, d'acord amb la definicié que
fa d’aquest concepte l'article 2.b LTAIPBG, ja que només les Administracions publiques poden
instruir procediments sancionadors, de manera que I'expedient en questié ha de ser elaborat
necessariament per I’Administracio i hauria de trobar-se en el seu poder. Per tant, en aplicacio
dels articles 18.1 i 20.1 LTAIPBG, qualsevol persona té dret a accedir-hi llevat que concorrin
limits que puguin determinar-ne la denegacio.

En aquest cas hi concorre el limit de la proteccié de les dades personals, concretament de les
dades personals especialment protegides de I'article 23 LTAIPBG, segons el qual “les
sol-licituds d'accés a la informacié publica han d’ésser denegades si la informacié que es vol
obtenir conté dades personals especialment protegides, com ara les relatives a la ideologia,
I'afiliacio sindical, la religid, les creences, l'origen racial, la salut i la vida sexual, i també les
relatives a la comissio d'infraccions penals o administratives que no comportin I'amonestacié
publica a I'infractor, llevat que I'afectat hi consenti expressament per mitja d’'un escrit que ha
d’acompanyar la sol-licitud”.

La concurréncia d’aquest limit és consequiéncia del fet que la propietaria de les dues finques
afectades és una persona fisica, questié que en aquest procediment ha costat temps de poder
establir, degut al retard amb qué I'Ajuntament ha aportat la informacio6 requerida per la GAIP.
Ara bé, un cop establert aquest fet, s’ha d’aplicar necessariament el limit de I'article 23
LTAIPBG, perqué I'eventual responsabilitat infractora per la tala dels arbres denunciada
correspon a la persona propietaria de les finques, que al ser una persona fisica és protegida
per l'article citat.

Per una altra banda, a diferéncia dels limits al dret d’accés a la informaci6 publica regulats pels
articles 21, 22i 24 LTAIPBG, que preveuen una aplicacio dels limits ponderada amb el dret
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d’'accés, en el cas de l'article 23 LTAIPBG no hi ha lloc a la ponderaci6 i el limit, si concorre,

s’ha d’'aplicar necessariament.

En conseqiliéncia, és procedent desestimar la Reclamacio perqueé en aplicacid de I'article 23
LTAIPBG no es poden divulgar dades relatives a infraccions administratives vinculades a
persones fisiques determinades. En aquest cas I'expedient sancionador sol-licitat pot posar de
manifest la responsabilitat de la propietaria de les finques en relacié amb la tala d’arbres
denunciada, i és precisament aquest tipus d’informacions alld que protegeix I'article 23
LTAIPBG. Tampoc és possible fer Us de I'article 25 LTAIPBG i facilitar la informacié de manera
parcial, anonimitzant la persona responsable, perque si la persona reclamant coneix, com és el
cas, I'adreca de les finques, segurament no li seria dificil obtenir la dada de la identitat de la
seva propietaria.

3. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio previst a l'article 25 RGAIP, amb la dissociacio previa de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6
de 7 d’octubre de 2021, resol per unanimitat desestimar la Reclamaci6é 532/2021, per aplicacio
del limit al dret d’accés a la informaci6 publica de I'article 23 LTAIPBG, i disposar la publicacié
d’aquesta resolucio6 al web de la GAIP.

Elisabet Samarra Gallego

Presidenta

Contra aquesta resolucié, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contencios administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la
resolucid, d'acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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