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CoMISSIO DE GARANTIA
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Resoluci6 889/2021, de 7 d’octubre

Numero d’expedient de la Reclamacio: 556/2021

Administracié reclamada: Ajuntament de Palleja

Informaci6 reclamada: Inventari actualitzat de Bens i Immobles.

Sentit de laresolucié: Finalitzacié per la pérdua sobrevinguda del seu objecte

Resum: L'objeccié que planteja la persona reclamant a la informacié rebuda, de ser
incompleta, i la pretensié d’obtenir un nou inventari que actualitzi el del 2013 i on s’incorpori
I'adreca, superficie i desti de béns immobles, no pot ser estimada per aquesta Comissid, per
diverses raons: en primer lloc, el principi de congruencia entre la sol-licitud i la reclamaci6 porta
a acotar 'objecte de la reclamacio a alld que es sol-licitava, que era l'inventari de béns i drets
actualitzat respecte del de 2013. Deixant de banda que, stricto sensu, no existeix com a tal un
inventari aprovat pel Ple municipal posterior al del 2013 --el qué podria portar a desestimar
directament la sol-licitud, d’acord amb l'article 2.b LTAIPBG--, en tot cas el cert és que en
aquell inventari del 2013, publicat al web municipal, no hi constaven els camps que ara demana
la persona reclamant incorporar (adrega, superficie i desti), essent el llistat actualitzat dels béns
i drets municipals proporcionat per I’Ajuntament congruent i adequat al format i contingut de
l'inventari publicat del qué se’n demanava I'actualitzacié temporal, perd no I'ampliacié del
contingut; en aquests termes, demanar aquesta ampliacié d’informacio en el recurs de
reposicié i en les al-legacions a aquest procediment suposa una ampliacié de I'objecte de la
sol-licitud que és inadmissible, per incongruent, en via de reclamacié. En segon lloc, perqué
I’Ajuntament ha lliurat la informaci6 de la qué pot disposar amb un esfor¢ proporcionat, extraient
la informacié del modul de gestié patrimonial del programa comptable municipal, mentre que
resultaria una tasca complexa i desproporcionada exigir que refés aquesta base de dades
incorporant-hi aquesta informacié per completar cada registre de bé immoble. Finalment, cal dir
que no obsta al que s’ha dit anteriorment el fet que el Reial Decret 1372/1986, de 13 de juny,
pel qual s’aprova el Reglament de Béns de les Entitats Locals, prevegi en el seu article 20 que
la informacid reclamada hauria de constar en I'inventari de béns immobles, perque el dret
d’'accés a la informacié no pot emparar I'elaboracié ex novo d'informacio ni tan sols quan esta
legalment exigida, resultant en tot cas idoni per a que la persona reclamant pugui fer un
seguiment i control de I'adequacio a dret de I'inventari que elabora I'’Ajuntament i formar-se’n
una opinid critica.

Paraules clau: Ajuntaments. Inventari de béns. Reclamacio6 contra silenci. Lliurament parcial
extemporani de la informacié. Recurs de reposicié. Duplicitat de procediments de revisi6 .
Suspensio del procediment.

Ponent: Elisabet Samarra Gallego

Antecedents

1. ElI17 dejuny entra a la GAIP la Reclamacio 556/2021, presentada per una entitat veinal
contra I'’Ajuntament de Palleja, en relacié amb la informaci6 indicada a I'antecedent
seglient. La persona reclamant no sol-licita el procediment de mediaci6 previst a I'article
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42 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i
bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP promulgat
pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

2. El 4 de maig de 2021 la persona reclamant presenta al registre de I'Ajuntament de Palleja
una sol-licitud en la qué demana accés a I'dltim inventari de béns i drets municipals de
Palleja actualitzat i el posterior a la data indicada (31-12-2013) o bé al link enviat per e-
mail, PDF o CD.

3. La Reclamaci6 presentada el 17 de juny indica que la persona reclamant no hauria rebut
resposta a la seva sol-licitud.

4. El 21 de juny de 2021 la GAIP admet provisionalment la Reclamacid, informa a la persona
reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacié i de la posici6 juridica
gue ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacié de procediment
administratiu i la de transparéncia i accés a la informacié publica. Li demana especialment
gue informi a la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de I'’Administracié

reclamada relatives a la informacio publica sol-licitada, mentre duri la Reclamacio.

5. El 22 de juny de 2021 la GAIP comunica la Reclamacio a I'Ajuntament de Palleja i li
requereix que, dins del termini de quinze dies establert per I'article 33.4 RGAIP, li trameti
un informe sobre ella, aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud d'informaci6 de
la qual deriva i, en general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la

Reclamacio.

6. EI 15 de juliol de 2021 la GAIP rep I'informe de I’Ajuntament de Palleja, que exposa que la
falta de personal i la crisi sanitaria ocasionada per la COVID-19 ha provocat un col-lapse
en la tramitacio dels procediments, motiu pel qual no han pogut donar resposta a la
sol-licitud de la persona reclamant. Aixi mateix, acrediten que el 15 de juliol I'Ajuntament
hauria notificat un Decret d'Alcaldia i entregat la informacié objecte de la Reclamacié
estreta del mddul de gestid patrimonial del programa comptable municipal a data del
tancament de I'exercici 2020 (31.12.2020) que és la base de dades més actualitzada de
qué disposa I'Ajuntament.

7. El 19 de juliol de 2021 la GAIP trasllada I'informe de I'Ajuntament de Palleja a la persona
reclamant perqué formuli les al-legacions que consideri oportunes i li indica que, si
transcorreguts cinc dies no argumenta el contrari, es donara per satisfeta la seva

reclamacié

8. EI 19 de juliol .de 2021 la GAIP rep un correu electronic de la persona reclamant en el que

manifesta que es disposa a presentar un recurs de reposicié davant I'’Ajuntament en
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desacord amb la informacié rebuda en resposta a la seva sol-licitud, ja que no s’hi indica ni
I'adreca, ni la superficie ni el desti dels béns immobles de propietat municipal, i demanant

gue, un cop rectificada en aquests termes, li sigui lliurada de nou.

9. El 2 d’agost de 2021 la GAIP demana a la persona reclamant que aporti copia registrada
de la presentaci6 del recurs de reposicié davant I'’Ajuntament de Palleja.

10. El mateix dia, la GAIP rep copia del recurs de reposicié presentat davant I’Ajuntament de
Palleja contra la Resolucié d’Alcaldia n® 2021 — 1240 — Exp. n® 1741/2021 i exposant la
seva queixa pel retard en I'atencié de la sol-licitud d’informacié i la seva disconformitat pel
fet que I'adreca dels béns immobles estava incompleta mancant I'adrega, superficie i desti
des de la pagina 23 a la 40 ambdues incloses, i sol-licitant que li fos lliurada I'adreca,
superficie i desti de tots els béns Immobles de I'Inventari de Palleja corresponent a lI'any
2020, aixi com el planol actual del parc forestal.

11. EI 13 d’agost de 2021 la GAIP aprova I'acord de suspensié de la Reclamaci6 556/2021,
mentre es resol el recurs de reposicio interposat, per evitar la duplicitat de procediments

de revisi6 simultanis.

12. EIl 19 d'agost de 2021 la GAIP notifica I'acord de suspensié a la part reclamant i a
I’Ajuntament de Palleja.

13. EI 30 d’agost de 2021 la GAIP rep, mitjiancant un formulari de Reclamacio, un escrit
presentat per la persona reclamant en el que exposa que no hauria rebut resposta al
recurs de reposicio presentat en data 20 de juliol de 2021 i ja hauria transcorregut el

termini de I'’Ajuntament per resoldre’l.

14. EIl 22 de setembre de 2021 la GAIP comunica a I'Ajuntament de Palleja que ja hauria
transcorregut el termini per resoldre el recurs de reposicié i li demana que, en el termini de
7 dies, faci arribar les al-legacions i la informacié que consideri oportunes en relacié amb
la Reclamacio i el recurs de reposicid. A data d’aquesta Resolucié, I'’Ajuntament no ha
respost aquest requeriment

Fonaments juridics

1. Competencia de la GAIP i contingut i abast generals del dret d’accés a la informacio
publica

L'article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en materia
d’accés a la informacié publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser
objecte de reclamacio gratuita i voluntaria davant la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la
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Informacié Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la
informacid publica que regula aquest titol”. L'article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i
concreta que també poden ser objecte de reclamacio davant la GAIP les comunicacions que
substitueixin les resolucions i I'incompliment material del dret d’accés, quan aquest ha estat
reconegut expressament o presumpta. D’acord amb aquests preceptes, la GAIP és competent
per tramitar i resoldre aquesta Reclamacid, ja que deriva d’'una sol-licitud d’informacio6 puablica.

L'article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacio publica com “el dret subjectiu que
es reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié puablica, en els termes i les
condicions regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix
la informacié publica com “la informacié elaborada per I'’Administracié i la que aquesta té en el
seu poder com a consequéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa
la que li subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d'accedir a la informacié publica, a
gué fa referéncia I'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona
juridica legalment constituida”. | l'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d'accés a la
informacid publica es garanteix a totes les persones, d’acord amb el que estableix aquesta llei.
El dret d’accés a la informacio publica només pot ésser denegat o restringit per les causes

expressament establertes per les lleis”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de I'article 20 LTAIPBG estableixen els seglients requisits i criteris
per a I'aplicacié dels limits legals al dret d’accés a la informaci6 publica: “2. Les limitacions
legals al dret d’accés a la informacio publica han d’ésser aplicades d’acord amb llur finalitat,
tenint en compte les circumstancies de cada cas concret, s’han d’interpretar sempre
restrictivament en benefici d’aquest dret i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar
limits al dret d’accés a la informacid publica, I’Administracié no disposa de potestat discrecional
i ha d’indicar en cada cas els motius que ho justifiquen. En la motivacié cal explicitar el limit que

s'aplica i raonar degudament les causes que en fonamenten 'aplicacio”.

A més, els limits legals al dret d’accés a la informacié publica no sén d’'aplicacié automatica i
absoluta (I'encapcalament de I'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a que els limits
enumerats per aquest precepte “poden” dur a la denegacié de I'accés sol-licitat), de manera
que l'article 22 de la mateixa Llei requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de
proporcionalitat i temporalitat: “Els limits aplicats al dret d’accés a la informacio publica han
d’'ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat de proteccié. L'aplicacié d’aquests limits ha
d’'atendre les circumstancies de cada cas concret, especialment la concurréncia d’un interés

public o privat superior que justifiqui I'accés a la informaci6. 2. Els limits del dret d’'accés a la
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informacié publica s6n temporals si aixi ho estableix la llei que els regula, i es mantenen mentre
perduren les raons que en justifiquen I'aplicacio”.

2. Duplicitat de vies d'impugnacio i suspensio del procediment de reclamacio

D’acord amb I'article 39.1 LTAIPBG, abans transcrit, contra les resolucions administratives en
matéria del dret d’accés es pot presentar recurs potestatiu de reposicié davant la propia
Administracio, i reclamacié davant la GAIP.

L'article 42.1 LTAIPBG preveu que les reclamacions davant la GAIP s’han de presentar en el
termini d’'un mes des de la desestimacio del recurs de reposicio, si s’ha presentat. Amb major
detall, I'article 32 RGAIP estableix que “Les reclamacions davant la Comissi6 de Garantia del
Dret d'Accés a la Informacio Publica s'han d'interposar en el termini d'un mes, a comptar des
de: .... c) La notificacié de la desestimacio del recurs de reposicié interposat contra una
resolucié en matéria d'accés a la informaci6 el transcurs del termini per a resoldre i naotificar...”, i
I'apartat 2 del mateix article 32 RGAIP disposa que “en el suposit que la persona interessada
hagi interposat el recurs potestatiu de reposicio previst a l'article 38 de la Llei 19/2014, del 29
de desembre, de transparéncia, accés a la informacid publica i bon govern, no es podra
interposar reclamacio fins que no s'hagi produit la resolucié expressa o presumpta del recurs
de reposicio”.

Dels preceptes anteriors i de la propia naturalesa del procediment davant la GAIP com a organ
de garantia i de revisi6 de la legalitat de les decisions administratives en matéria del dret
d'accés a la informacié publica, se’'n despréen que la via de reclamacié a la GAIP ha de ser en
tot cas posterior a la darrera decisié administrativa presa en relacié6 amb la sol-licitud
d'informacid, sigui expressa o tacita, de manera que, si es fa Us del recurs potestatiu de
reposicio, que ofereix a I’Administracio I'oportunitat de revisar la seva propia decisi6é previa
limitativa del dret d’accés, la GAIP no ha d’entrar a revisar la decisié administrativa fins que
sigui definitiva, resultant inadmissible a tramit la reclamacié mentre no s’hagi resolt el recurs de

reposicié préviament interposat, o s’hagi esgotat el termini per fer-ho.

En aquest cas, pero, el recurs de reposicio s’ha interposat posteriorment a la presentacio de la
reclamacié davant la GAIP --que havia estat admesa a tramit vist que s’havia interposat
validament després d'esgotar-se el termini per resoldre la sol-licitud--, i aquesta interposicio
extemporania del recurs de reposicid ha generat una duplicitat de vies de revisi6é d’'una mateixa
decisio administrativa contraries als principis d’eficiencia administrativa i a la naturalesa
d'aquest procediment, atés que una mateixa decisié administrativa relativa a la informacio
publica sol-licitada s’estaria revisant, simultaniament, per la propia Administracié en el marc del
recurs de reposicio, i per la GAIP, en el marc de la reclamacid.
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En aquests termes, s’hauria produit la inadmissibilitat sobrevinguda de la reclamacié, pero en
ares del principi Pro Actione, en benefici del dret d’accés a la informaci6 que podria ser ara
estimat per I’Administracio, i per evitar que, cas contrari, la persona reclamant hagi d'iniciar
novament el procediment de reclamacid, s'acorda deixar en suspens la tramitacio de la
reclamacio fins que es produeixi la decisié administrativa definitiva, i reprendre-la si resulta
desestimatoria de la pretensié d'accés objecte de reclamacié. Aixi es va natificar a les parts.

Un cop desestimat el recurs de reposicio per silenci administratiu, s’ha représ la tramitacio de la
reclamacié, oferint a I'Ajuntament de Palleja un nou termini per posicionar-se en relacié amb la
discrepancia que manté la part reclamant en relacié amb la informacio lliurada en el marc

d’'aquest procediment, sense que I'’Administracié hagi fet cap al-legacié al respecte.

3. Objecte de lareclamacid i dret ala informacio reclamada

La sol-licitud de la qué deriva aquesta reclamacié demanava I'Gltim inventari de béns i drets
municipals de Palleja actualitzat i el posterior a la data indicada (31-12-2013). El portal de
transparéncia de I’Ajuntament de Palleja publica I'inventari de béns i drets sol-licitat tancat el 21
de desembre de 2013, i el certificat de I'acord del Ple municipal que el va aprovar, el 27 de
novembre de 2014 (https://palleja.eadministracio.cat/transparency/9303d3df-ddca-4558-9f8b-
7b88dc304b0b/)

D’aix0 se’n despren que I'Ajuntament no ha aprovat un inventari posterior al publicat, de
manera que no existiria, com a tal, un inventari “actualitzat i posterior a la data indicada (31-12-
2013), que és el que sol-licita la persona reclamant. Tenint aixo en compte, i d’acord amb
I'article 2.b LTAIPBG, el dret d’accés no podria abastar un inventari inexistent en el moment de
sol-licitar-lo, ni podria emparar la pretensié que s’elaborés de nou arran de la sol-licitud i per
satisfer-la.

Tanmateix, segons consta als antecedents, I’Ajuntament ha lliurat en el marc d’aquest
procediment el llistat de béns i drets més actualitzat de qué disposa, que és el que pot extreure
per mitjans automatitzats del modul de gestidé patrimonial del programa comptable municipal,
gue tot i no estar aprovat pel Ple com a inventari de béns i drets municipals, constitueix una
base de dades que li permet oferir la informacio relativa als béns i drets de titularitat municipal
gue I'’Ajuntament té inventariats amb l'actualitzacid6 maxima que demana la persona reclamant.

La persona reclamant no es déna per satisfeta perquée considera que la informacié rebuda és
incompleta, vist que en relacié amb els béns immobles de les pagines 23 a 40, al llistat no s’hi
fa constar la seva adreca, superficie i desti. Aixdo motiva la presentacio de recurs de reposicié
extemporani sol-licitant aquesta informacio, que queda desestimat per silenci administratiu.
Formula, igualment, en el recurs de reposicio, la peticié del planol actual del parc forestal.


https://palleja.eadministracio.cat/transparency/9303d3df-ddca-4558-9f8b-7b88dc304b0b/
https://palleja.eadministracio.cat/transparency/9303d3df-ddca-4558-9f8b-7b88dc304b0b/

GAIP

CoMIiIssI® DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

L'objeccié que planteja la persona reclamant a la informacié rebuda, de ser incompleta, i la
pretensid d’obtenir un nou inventari que actualitzi el del 2013 i on s’incorpori I'adreca, superficie
i desti de béns immobles, no pot ser estimada per aquesta Comissio, per diverses raons: en
primer lloc, el principi de congruéncia entre la sol-licitud i la reclamacié porta a acotar I'objecte
de la reclamacio a alld que es sol-licitava, que era l'inventari de béns i drets actualitzat respecte
del de 2013. Deixant de banda que, stricto sensu, no existeix com a tal un inventari aprovat pel
Ple municipal posterior al del 2013 --el qué podria portar a desestimar directament la sol-licitud,
d’acord amb l'article 2,b LTAIPBG--, en tot cas el cert és que en aquell inventari del 2013,
publicat al web municipal, no hi constaven els camps que ara demana la persona reclamant
incorporar (adreca, superficie i desti), essent el llistat actualitzat dels béns i drets municipals
proporcionat per I’Ajuntament congruent i adequat al format i contingut de I'inventari publicat del
qué se’'n demanava l'actualitzacié temporal, perd no I'ampliacié del contingut; en aquests
termes, demanar aquesta ampliacié d’informacio6 en el recurs de reposicio i en les al-legacions
a aquest procediment suposa una ampliacié de I'objecte de la sol-licitud que és inadmissible,
per incongruent, en via de reclamacio. En segon lloc, perque I'Ajuntament ha lliurat la
informacié de la qué pot disposar amb un esfor¢ proporcionat, extraient la informacié del modul
de gestiod patrimonial del programa comptable municipal, mentre que resultaria una tasca
complexa i desproporcionada exigir que refés aquesta base de dades incorporant-hi aquesta
informacid per completar cada registre de bé immoble. Finalment, cal dir que no obsta al que
s’ha dit anteriorment el fet que el Reial Decret 1372/1986, de 13 de juny, pel qual s’aprova el
Reglament de Béns de les Entitats Locals, prevegi en el seu article 20 que la informacio
reclamada hauria de constar en l'inventari de béns immobles, perqué el dret d’accés a la
informacié no pot emparar I'elaboracié ex novo d’informacid ni tan sols quan esta legalment
exigida, resultant en tot cas idoni per a que la persona reclamant pugui fer un seguiment i
control de I'adequacio a dret de I'inventari que elabora I'Ajuntament i formar-se’n una opinié
critica.

D’acord amb I'expressat anteriorment, correspon finalitzar la reclamacio per la pérdua
sobrevinguda del seu objecte amb el lliurament realitzat per I'Ajuntament de les dades sobre els
béns i drets actualitzats de qué disposa, i desestimar la pretensié de la persona reclamant de
gue I’Ajuntament amplii i completi la informacié incorporant-hi el domicili, superficie i desti dels
béns immobles de les pagines 23 a 40 i el planol actualitzat del parc forestal.

4. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio previst a l'article 25 RGAIP, amb la dissociacié prévia de les dades personals.
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Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessid
de 7 d’octubre de 2021, resol per unanimitat finalitzar la Reclamacié 556/2021, per la pérdua
sobrevinguda del seu objecte, amb la informacio aportada per I'’Ajuntament de Palleja en el
marc d’'aquest procediment, i disposar la publicacié d’aquesta resolucié al web de la GAIP.

Elisabet Samarra Gallego

Presidenta

Contra aquesta resolucié, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contencios administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la
resolucid, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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