GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucio 895/2024, de 4 de juliol

Numero d’expedient de la Reclamacio: 846/2024

Administracio reclamada: Departament d’Accié Climatica, Alimentacio i Agenda Rural
(DACAAR) de la Generalitat de Catalunya

Informacié reclamada: No és informaci6 publica.
Sentit de la resolucid: Inadmissio

Resum: La part actora formula unes peticions que tenen per objecte la pretensié que les
administracions publiques duguin a terme actuacions ben diferents de la de proporcionar
informacié publica preexistent. En el tercer suposit (“ser informat de les indagacions i possibles
sancions que es puguin derivar’), a més, conflueix una causa especifica d’inadmissié d’una
SAIP, d’entre les previstes a I'article 29 LTAIPBG. En concret, I'establerta al seu nimero 2,
relativa a “les consultes juridiques”.

D’acord amb les consideracions efectuades, la Reclamacié ha de ser inadmesa, en aplicacié de
I'article 33.2 RGAIP, que estableix de manera expressa la inadmissibilitat de les reclamacions
que no tenen per objecte el dret d’accés a la informacié publica.

Paraules clau: Generalitat de Catalunya. Departament d’Accié Climatica, Alimentacié i Agenda
Rural (DACAAR). Reclamacid contra Inadmissio. No és informacio publica. Manca d’objecte.
Inadmissio.

Ponent: Josep Ramon Barbera i Gomis

Antecedents

1. Eldia 11 de juny de 2024 entra a la GAIP la Reclamaci6 846/2024, presentada contra el
Departament d’Accié Climatica, Alimentacio i Agenda Rural (DACAAR) de la Generalitat de
Catalunya, en relacio amb la sol-licitud indicada a I'antecedent seguent. La persona
reclamant sol-licita el procediment de mediacio previst a I'article 42 de la Llei 19/2014, del
29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern (LTAIPBG) i
regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, de 18
de juliol (RGAIP).

La Reclamacio indica que I'administracié ha donat resposta a la sol-licitud d’informacic i

que hauria lliurat una part de la informacio.

2. En data 16 d’abril de 2024 la persona reclamant presenta al DACAAR una sol-licitud
d’accés a la informacié publica (SAIP), on demana literalment les tres pretensions

seguents:
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“ - Incoar expedient per les possibles irregularitats administratives, aqui descrites, dutes a
terme en la concessio EN-05 “escola de caiac de Fenals”. En virtut de la Llei 2/2010, del 18
de febrer, de pesca i acci6 maritimes, que esta regulada en el titol VIl referent a la funcié
inspectora i estableix el regim d'infraccions i sancions que ha de servir per a garantir el
compliment efectiu de les disposicions d'aquesta llei. Concretament I'article 118.6. detalla:
“Les denuncies de les persones particulars poden donar lloc a I'obertura d'un expedient
informatiu, que pot derivar en un expedient administratiu sancionador si del seu contingut

en resulta la possible comissié d'alguna de les infraccions tipificades per aquesta llei.”

- Aplicar amb efectes retroactius, les presumptes irregularitats, que van ser efectives durant
I'any 2022; a partir d’aquest any, algunes s’han subsanat i altres no. El fet que actualment
ja estiguin dins de la legalitat vigent, no treu I'aplicacié de la normativa amb efectes
retroactius, en referencia a la prescripcio de les infraccions, tal i com detalla 'article 79, del
DL 1/2000, de 31 de juliol. -4. En les infraccions derivades d'una activitat continuada, la
data inicial del comput és la de finiment de I'activitat o la del darrer acte mitjangant el qual la
infraccio s'hagi consumat. -5. No prescriuen les infraccions en qué la conducta tipificada
implica una obligacié de caracter permanent per al titular.

- Sol-licito ser informat de les indagacions i possibles sancions que es puguin derivar, per
tal d’aportar com a prova, en el processos contenciosos administratius que tinc instats.
Com a part, amb interessos legitims, personada en els procediments contenciosos
administratius numero 282/2022 al jutjat CA numero 3 de Girona i 304/2023 al jutjat CA
numero 2 de Girona, contra I'’Ajuntament de Lloret de Mar, en relaci6 a I'escola de caiac
XXX”

3. Endata 13 de juny de 2024, el Departament dicta una Resolucié que inadmet la SAIP
anterior, “en tant que la informacié demanada no té la consideracio d’informacié publica als
efectes de l'article 2.b) de la Llei 19/2014, del 29 de desembre. Nogensmenys, en la
Resolucié s’indica que s’han comunicat les dues primeres peticions de la part actora a la
directora dels Serveis Territorials del Departament en matéria de pesca i accié maritimes.
Igualment s’afegeixen a la Resolucio una série d’explicacions dels Serveis territorials del
Departament a Girona, en resposta a la tercera peticié de la persona sol-licitant.

Fonaments juridics

1. Sobrelainadmissibilitat de la Reclamaci6

L’article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en materia
d’accés a la informacié publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser
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objecte de reclamacié gratuita i voluntaria davant la Comissioé de Garantia del Dret d’Accés a la
Informacié Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la

informacioé publica que regula aquest titol”.

A més, l'article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacié publica com “el dret
subjectiu que es reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacio publica, en els
termes i les condicions regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix
precepte defineix la informacié publica com “la informacié elaborada per I’Administracié i la que
aquesta té en el seu poder com a conseqliéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves
funcions, inclosa la que li subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que
estableix aquesta llei”. D’acord amb l'article 18.1 LTAIPBG, “les persones tenen el dret
d’accedir a la informacioé publica, a qué fa referéncia l'article 2.b”.

En la mesura que no s’adequa a les disposicions recollides en el paragraf anterior, aquesta
Reclamacié ha de ser inadmesa perqué el seu objecte no consisteix en l'accés a informacio
publica, sin6 que es plantegen altres pretensions de naturalesa diferent al dret d’accés a la

informacio.

Aquest procediment de garantia del dret d’accés a la informacié publica només pot tenir per
objecte la revisié de les resolucions expresses o presumptes en matéria d’accés a la informacio
publica, d’acord amb l'article 39.1 LTAPBG transcrit en el fonament juridic anterior. Per tant,
aquesta Comissid no es pot pronunciar respecte d’altres procediments administratius que no
tinguin per objecte I'obtencié d’informacié publica per part de la ciutadania. Aquestes
consideracions sén necessaries per aclarir que no és pertinent en aquest procediment cap
al-legacio relativa a la correccid dels procediments seguits per 'administracié reclamada, i que
aguesta Comissié no entrara a valorar-los, perqué no disposa de cap competéncia revisora

d’aquesta actuacio.

Efectivament, la pretensio de la part reclamant consisteix en obtenir la incoacié d’'un expedient
per les possibles irregularitats administratives, dutes a terme en una concessio, I'aplicacio de
les presumptes irregularitats amb efectes retroactius, aixi com “ser informat de les indagacions i
possibles sancions que es puguin derivar, per tal d’aportar com a prova, en el processos

contenciosos administratius que tinc instats”.

Com podem observar facilment, la part actora formula unes peticions que tenen per objecte la
pretensio que les administracions publiques duguin a terme actuacions ben diferents de la de
proporcionar informacié publica preexistent. En el tercer suposit (“ser informat de les
indagacions i possibles sancions que es puguin derivar”), a més, conflueix una causa
especifica d’'inadmissié d’'una SAIP, d’entre les previstes a l'article 29 LTAIPBG. En concret,
I'establerta al seu numero 2, relativa a “les consultes juridiques”, sens perjudici dels suposits
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d’orientacié establerts per la legislacioé general de procediment administratiu o les lleis
sectorials aplicables.

En conseqiiéncia, la reclamacio no reuneix el requisit establert per I'article 2.b LTAIPBG per la
informacié publica i les pretensions de la persona reclamant, al no constituir informacié publica,
no tenen empara en el dret d’accés a aquesta, tal com I'estableix I'article 18.1 LTAIPBG, abans
recollit.

D’acord amb les consideracions efectuades fins ara, la Reclamacio ha de ser inadmesa, en
aplicacié de l'article 33.2 RGAIP, que estableix de manera expressa la inadmissibilitat de les

reclamacions que no tenen per objecte el dret d’accés a la informacioé publica.

2. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio previst a 'article 25 RGAIP, amb la dissociacié prévia de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessio
de 4 de juliol de 2024, resol per unanimitat

1. Inadmetre la reclamacio 846/2024 per manca d’objecte, d’acord amb les consideracions
efectuades al fonament juridic 1

2. Donar publicitat d’aquesta resolucié al web de la GAIP.

lolanda Pineda Ball6

Presidenta

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de 'endema de la notificacié de la
resolucié, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.



