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Resolucié 902/2025, de 19 de juny

Nidmero d’expedient de la Reclamacio6: 1688/2024

Administracié reclamada: Mancomunitat Intermunicipal Voluntaria La Plana (MIVLP)
Informacio reclamada: accés a expedients disciplinaris.

Sentit de la resolucio: Desestimacio parcial, estimacio parcial

Resum: La informacié sol-licitada si existia préviament al moment en qué es va formular la sol-licitud
d’accés, ha de ser considerada informacio6 publica d’acord amb l'article 2.b LTAIGB i d’acord amb els
articles 18.1i 20.1 LTAIPBG, qualsevol persona té dret a accedir a la informacioé publica, llevat que
concorrin causes legals que en determinin la denegacié o I'accés restringit. Respecte a la condicié de
la persona, en tant que representant d'un sindicat, I'article 6 de la LOLS reconeix als sindicats més
representatius a nivell estatal una singular posicio juridica. D’aquesta posicid NO se’n deriva el
reconeixement a tenir accés a la mateixa informacié i documentacié que I'empresa posi a disposicio
del comité d’empresa o de la junta de personal, com si reconeix la LOLS en el seu article 10.3.1 als
delegats sindicals. La manca de col-laboracié no permet conéixer ni el contingut dels expedients ni el
moment procedimental que es troben; tot i aixi, son expedients que contenen dades personals. Pel
que fa a I'expedient disciplinari incoat per una agressi6 soferta pel delegat del comité d’empresa
d’UGT, hem de suposar que la Mancomunitat, en aplicacio de l'article 55 LPAC, podria haver obert un
periode d’informacié o actuacions previes. Si fos aquest el cas, caldria tenir en consideracié el que
estableix l'article 21.1.b) LTAIPBG i, per tant, si I'expedient esta en aquesta fase, comportaria la
desestimacio de la reclamacio. Pel cas que aquesta fase d'investigacié hagi conclos i s’hagi procedit
a l'arxiu de les actuacions sense incoacié de procediment disciplinari, atés que es tracta d’'un
procediment finalitzat, 'accés a la informacié que conté es regeix exclusiva i integrament per les
previsions de I'LTAIPBG. En suposit, prevaldria l'interés public en I'accés a la informacié determinat
en coneéixer com es prenen pels corresponents organs administratius les decisions relatives a
I'exercici d'una potestat reglada com és la disciplinaria, i, més en concret, com s'adopta la decisié
d'arxivar-ne una denuncia, potestats que en cap cas sén de caracter discrecional. Aixi doncs, és
considera pertinent estimar parcialment el dret d’accés a I’expedient de diligéncies prévies en
cas que aquest hagi conclos i arxivat i no hagi derivat a un expedient disciplinari. Pel cas que
aquestes diligéncies previes haguessin derivat a la incoacié d’un expedient disciplinari, aquesta
Comissio considera pertinent, d’acord amb les previsions de I'article 23 LTAIPBG desestimar
el dret d’accés a la informacio publica en els termes sol-licitats tret que es disposés del
consentiment exprés de la persona expedientada. Pel que fa a 'expedient disciplinari incoat contra un
treballador per un presumpte delicte contra el patrimoni, resolt amb una amonestacié és d’aplicacié
larticle 23 LTAIPBG i, per tant, aquesta Comissié considera pertinent desestimar el dret d’accés a
I'expedient complert tret que es disposés del consentiment de la persona que hagin estat
expedientada, o en el cas que la comissio de la infraccié hagués comportat I'amonestacié publica a
la persona infractora, com podria ser el cas, atesa la informacié manifestada pel reclamant respecte la
resolucié de I'expedient disciplinari a qué es refereix el reclamant.

Paraules clau: Mancomunitats. Representants. Sindicats. Recursos humans. Expedients
disciplinaris. Denuncies. Agressions. Amonestacions. Diligéncies prévies. Limits. Investigacions.
Dades personals. Dades protegides. Reclamacié contra silenci. Manca de col-laboracié. Estimacié
parcial. Desestimacid parcial.
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Antecedents

1.

El 28 de desembre de 2024 entra a la GAIP la Reclamaci61688/2024, presentada per una
persona fisica en qualitat de representant i responsable d’Administracié local de la Unié General
de Treballadores i Treballadors de Catalunya (UGT) contra la Mancomunitat Intermunicipal
Voluntaria La Plana (MIVLP), en relacié amb la sol-licitud indicada a I'antecedent seglent d’acord
amb la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacioé publica i bon
govern (LTAIPBG) i el Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol
(RGAIP). La persona reclamant manifesta que no ha rebut cap resposta per part de
I’Administracié i acredita la representacié que ostenta mitjangant poders atorgats pel Secretari del
Sector de I'Administracié Local d’'UGT perqué pugui realitzar les gestions especifiques entre les
quals formar part de la Mesa General de Negociacio i totes aquelles tasques que comportin accioé
sindical en la Mancomunitat Intermunicipal Voluntaria La Plana.

El 16 de novembre de 2024 la persona reclamant sol-licita a la Mancomunitat La Plana la seglent

informacio:

“1) Expediente disciplinario completo incoado por la Mancomunitat La Plana como consecuencia
de la agresion sufrida por el delegado del comité de empresa de la UGT de Catalunya XXX en
fecha 2 de diciembre de 2023 a las 5:45 horas en las dependencias del area de recogida viaria de
residuos de la Mancomunitat. Hechos que fueron puestos en conocimiento del jefe de RRHH de
la entidad local. Con los datos de caracter personal y confidencial debidamente anonimizados y
protegidos. En caso de que no se hubiese incoado expediente que asi de aclare.

2) Expediente disciplinario completo (con los datos de caracter personal y confidencial
debidamente anonimizados y protegidos) incoado por resolucion de presidencia de 17 de
diciembre de 2022 en los que se habrian probado unos hechos que constituyen un delito grave
contra el patrimonio de una administracion publica recogido en el articulo 234 de la Ley Organica
10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal. Expediente que sorprendentemente se habria

resuelto con una amonestacion.

3) Comunicacién del instructor del expediente disciplinario (antes citado en el apartado “2”) de la
presunta comisién de un delito grave por parte del empleado publico a la autoridad que ordend la
incoacion del expediente tal como se establece en la legislacion vigente (con los datos caracter
personal y confidencial debidamente anonimizados y protegidos). En el caso de que no se

hubiese realizado dicha comunicacion que asi se aclare.

4) Comunicacion del instructor al Ministerio Fiscal de los hechos constitutivos de delito del
expediente disciplinario del anteriormente citado apartado “2” tal como se establece en la
legislacion vigente (con los datos caracter personal y confidencial debidamente anonimizados y
protegidos). En el caso de que no se hubiese realizado dicha comunicacion que asi se aclare”.
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3. El mateix 16 de novembre es presenta nova instancia a la Mancomunitat de correccié d’errors en
el sentit seglient: “Se afiade a los apartados 3 y 4 del SE SOLICITA lo siguiente: "En el caso de

que no se hubiese realizado dicha comunicacién que asi se aclare".

4. En lareclamacié presentada s’argumenta que es necessita aquesta informacio per a defensar els
drets i interessos dels empleats publics, especialment els que estan sent perseguits sindicalment.

5. EI 23 de gener de 2025 la GAIP admet provisionalment la Reclamacié, informa la persona
reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacio i de la posicio juridica que
ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacié de procediment administratiu
i la de transparéncia i accés a la informacié publica. Li demana especialment que informi la GAIP
immediatament de les comunicacions que rebi de ’Administracio reclamada relatives a la

informacid publica sol-licitada, mentre duri la Reclamacié.

6. En la mateixa data la GAIP comunica la Reclamacié a 1688/2024 i li requereix que, dins del
termini de quinze dies establert per 'article 33.4 RGAIP, li trameti un informe, aixi com copia de
I'expedient de la sol-licitud d’informacié de la qual deriva i, en general, dels antecedents que

puguin ser rellevants per resoldre-la.

7. GAIP comunica a les parts 'ampliacié del termini per resoldre per peticié d’aquest informe .El 21
de febrer la GAIP, atés que la informacié sol-licitada conté dades de caracter personal, trasllada
I'expedient per tal que TAPDCAT emeti I'informe previst per I'article 42.8 LTAIPB G. En la mateixa

data la.

8. L'11 de juny TAPDCAT trasllada I'informe requerit que conclou: “La normativa de proteccié de
dades permetria a la persona reclamant, en cas d’ostentar la condicié de delegada de personal en
base a les previsions de 'EBEP, a conéixer determinada informacié sobre les sancions
imposades per faltes molt greus o I'audiéncia en els casos d’acomiadament o sancions als afiliats
al sindicat al qual pertany. Ara bé, no es considera que el reclamant tingui legitimacié suficient per
a accedir als dos expedients disciplinaris complets que sol-licita, i a les comunicacions
relacionades amb el segon expedient, relatius a la investigacio i/o sanci6 d’uns fets
presumptament constitutius d’infraccioé disciplinaria i, si escau, penal -en el cas del segon

expedient sol-licitat-“.

Fonaments juridics

1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast general del dret d’accés a la informacié publica

D’acord amb l'article 39.1 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéencia, accés a la
informacioé publica i bon govern (LTAIPBG) i 29 del Decret 111/2017, de 18 de juliol, pel qual s'aprova
el Reglament de la Comissié de Garantia del Dret d'Accés a la Informacié Publica (RGAIP) aquesta
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Comissio és competent per tramitar i resoldre aquesta Reclamacio. L’article 2.b i c LTAIPBG
defineixen la informacioé publica i preveuen el dret d’accés a les persones per a sol-licitar i obtenir-la
que d’acord amb l'article 18.1 LTAIPBG, tant a titol individual o en nom i representacié de qualsevol
persona juridica legalment constituida.

L’article 20 LTAIPBG preveu els requisits i criteris per a I'aplicacié dels limits legals al dret d’accés a
la informacié publica, que I’Administracié no disposa de potestat discrecional i ha d’indicar en cada
cas els motius que ho justifiquen. Els articles 21 i 22 LTAIPBG estableixen que aquests limits no sén
d’aplicacio automatica i absoluta i han de ser aplicats d’acord amb criteris de proporcionalitat i
temporalitat i han d’atendre les circumstancies de cada cas concret, especialment la concurréncia

d’un interés public o privat superior que justifiqui I'accés a la informacié.

2. Manca de col-laboracioé de I’Administracio

Els antecedents posen de manifest que I'’Administracié no aporta a aquest procediment la
documentacié que li ha estat sol-licitada per la GAIP, d’acord amb el previst per I'article 33.4 RGAIP.
Si bé aquest fet ha de ser qualificat com una manca de col-laboracié de I'administracié amb
I'efectivitat dels procediments previstos legalment per a la garantia del dret d’accés a la informacio
publica, no pot impedir la resolucié de la Reclamacié ja que I'article 33.7 RGAIP preveu expressament
que “la manca de tramesa de la informacié o la no emissioé dels informes sol-licitats per la Comissio

no impedeix que aquesta continui la tramitacio”.

3. Sobre la informacié sol-licitada, el régim juridic aplicable i la condicié de representant

sindical

La informaci6 sol-licitada, -informacioé relativa dos expedients disciplinaris-, si existia préviament al
moment en qué es va formular la sol-licitud d’accés, ha de ser considerada informacié publica d’acord
amb l'article 2.b LTAIGB, ja que és “informacié elaborada per I’Administracié i la que aquesta té en el
seu poder com a conseqiiéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que
li subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”. Cal tenir en
compte que l'article 53.1 DTAIP inclou “qualssevol dades o documents que les administracions
publiques han elaborat, posseeixen, o poden legitimament exigir a terceres persones com a

consequencia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions”.

D’acord amb els articles 18.1i 20.1 LTAIPBG, qualsevol persona té dret a accedir a la informacié
publica, llevat que concorrin causes legals que en determinin la denegaci6 o I'accés restringit i que
s’han d’interpretar de manera proporcional a la seva finalitat i a la preséncia d’interessos publics i
privats que hi concorrin (article 22.1 LTAIPBG). Cal tenir en compte igualment que I'exercici d’aquest
dret no resta condicionat a I'existéncia d’'una motivacié prévia expressada per la persona sol-licitant

(art. 26.2 in fine de 'LTAIPBG). La persona reclamant, que actua en nom d’'UGT té atorgats poders
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per realitzar gestions especifiques entre les quals formar part de la Mesa General de Negociacio i
totes aquelles tasques que comportin accié sindical en la MIVLP; i manifesta que la informacié és
necessaria per defensar els drets i interessos dels empleats publics.

La Mancomunitat Intermunicipal Voluntaria La Plana és un organisme public supramunicipal que resta
inclos dins I'ambit subjectiu d’aplicacio de I'LTAIPBG i, per tant, queda obligat a resoldre en temps i
forma les sol-licituds d’accés, segons el que disposa I'article 3.1.b) de 'esmentada Llei.

La informacio publica objecte de reclamacio és la seguient:

1. Expedient disciplinari que hauria estat incoat per la MIVLP per una agressio soferta pel delegat
del comité d’'empresa d’'UGT (punt 1). Demana aquesta informacié amb les dades de caracter
personal i confidencials anonimitzats i protegits. | en cas de no haver-se incoat expedient

disciplinari que aixi mateix es confirmi.

2. Expedient disciplinari que hauria estat incoat per la MIVLP contra un treballador per uns fets
que, segons el reclamant, constituirien un delicte contra el patrimoni de 'AAPP i resolt amb una
amonestacio (punt 2). Sobre aquest mateix expedient es demana la comunicacié de I'instructor
(punt 3) i la comunicacié de l'instructor al Ministeri Fiscal (punt 4).

En darrer terme, demana aquesta informacié amb les dades de caracter personal i confidencials
anonimitzats i protegits. | pel que fa als apartats 1, 3 i 4, en cas de no haver-se incoat expedient

disciplinari o de no haver-se realitzat les comunicacions que aixi mateix es confirmi.

Reiterem que la manca de col-laboracié no permet a aquesta Comissié conéixer amb exactitud la
tramitacio dels expedients presumptament incoats, quin és el seu contingut, I'estat dels propis
expedients -cas d’haver-se incoat-, en concret, si es troben o no en tramit, o les consideracions que al
respecte hagi formulat la Mancomunitat, si escau i fins i tot, si tenen relacié entre si (pel que fa a les
persones investigades o afectades).

Aixi, i pel que fa al régim juridic aplicable al dret d’accés, caldra tenir en compte la Disposici
Addicional 1a LTAIPBG: “1. L’accés dels interessats als documents dels procediments administratius
en tramit es regeix pel que determina la legislacio sobre régim juridic i procediment administratiu. 2.
L’accés a la informacié publica en les matéries que tenen establert un régim d’accés especial és
regulat per llur normativa especifica i, amb caracter supletori, per aquesta llei”. Per tant i, d’acord amb
aquesta DA1a, en cas que algun dels dos expedients disciplinaris reclamats estiguessin en tramit,
resultaria d’aplicacio la legislacié sobre régim juridic i procediment administratiu i en caracter supletori
'LTAIPBG. Semblaria que aquesta possibilitat afectaria al primer expedient disciplinari perquée el
segon, com diu la mateixa persona reclamant, hauria concldos amb una amonestacié i, en

conseqléncia seria d’aplicacio la Llei de transparéncia.

Respecte a la condici6 de la persona, en tant que representant d’un sindicat (antecedent 1), caldra
tenir en compte les previsions de la referida DA1a. L’article 6 de la Llei Organica 11/1985, de 2
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d’agost, de Llibertat Sindical (LOLS) reconeix als sindicats més representatius a nivell estatal, com és
el cas, a “una singular posicion juridica a efectos, tanto de participacion institucional como de accién
sindical’. D’aquesta posicié singular NO se’n deriva el reconeixement a tenir accés a la mateixa
informacid i documentacié que 'empresa posi a disposicié del comité d’empresa o de la junta de
personal, com si reconeix la LOLS en el seu article 10.3.1 als delegats sindicals.

La persona reclamant manifesta que la persona presumptament agredida és el delegat del comite
d’empresa de la UGT perd no aporta autoritzacié que acrediti que actua en representacié d’aquesta
persona i en qualitat de delegat sindical.

El dret d’accés a informacié per a I'exercici de les funcions que sén propies de les juntes o delegats
de personal i que podria incloure dades de caracter personal d’acord amb I'article 39 i 40 de I'Estatut
Basic de 'Empleat Public (EBEP) pel cas de personal funcionari o personal laboral adscrit a una
administracio publica; aixi com les previsions dels articles 62, 63 i 64 de I'Estatut de Treballadors (ET)

NO son aplicables als representants sindicals.

4. Sobre els limits d’accés a la informacio publica i la ponderacié dels béns i interessos
protegits

Després d’haver determinat quina és la informacié que es reclama, el regim juridic aplicable i la
condicio de la persona reclamant es procedeix a analitzar els limits d’accés a la informacié publica en

funcié d’aquests condicionants.

Ens reiterem novament que la manca de col-laboracié de I'Administracié no permet conéixer a
aquesta Comissio ni en quin moment del procediment es troben els expedients, quina informacid hi
contenen, quines dades personals estan afectades ni en qualitat de qué. Aixi per valorar els limits que
puguin concorrer en aquesta informacié correspon d’ofici a aquesta Comissié la seva valoracié a
partir del que hom considera que pot contenir aquest tipus d’expedients i que en qualsevol cas
afectarien a dades personals tant de la persona o persones investigades o denunciades, com de la
persona agredida (en el primer expedient) i de la persona que hauria comes, presumptament, un
delicte greu contra el patrimoni de 'administracié (d’acord amb la informacié aportada per la persona

reclamant). Insistim que partim de la informacié aportada per la mateixa persona reclamant.

La Mancomunitat hauria incoat els corresponents expedients d’informacié prévia per tal d’investigar
els fets denunciats, de resultes dels quals es podrien haver incoat o no els conseglents expedients
disciplinaris, contra un o més treballadors de la Mancomunitat. En qualsevol cas, en els expedients
sobre els quals es demana I'accés, hi hauria dades de caracter personal tant de la persona o
persones investigades o denunciades, com de la persona agredida (en el primer expedient) i, si

escau, dades d’altres persones afectades (testimonis, altres treballadors de la Mancomunitat, etc...).
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Cal recordar que 'RGPD disposa que tot tractament de dades personals (article 4.2 RGPD) ha de ser
licit (article 5.1.a)) i, en aquest sentit, estableix un sistema de legitimacié del tractament de dades que
es fonamenta en la necessitat que concorri alguna de les bases juridiques establertes al seu article
6.1. En concret, I'apartat c) disposa que el tractament sera licit si “es necesario para el cumplimiento
de una obligacion legal aplicable al responsable del tratamiento”.El tractament de dades només podra
considerar-se fonamentat en aquesta base juridica de I'article 6.1.c) de 'TRGPD quan aixi ho estableixi
una norma amb rang de llei (article 6.3 RGPD i article 8 de la Llei organica 3/2018, de 5 de desembre,
de proteccio de dades personals i garantia dels drets digitals (LOPDGDD)). | I'article 86 de 'RGPD
disposa que “los datos personales de documentos oficiales en posesion de alguna autoridad publica o
u organismo publico o una entidad privada para la realizacion de una misién en interés publico podran
ser comunicados por dicha autoridad, organismo o entidad de conformidad con el Derecho de la
Unidén o de los Estados miembros que se les aplique a fin de conciliar el acceso del publico a
documentos oficiales con el derecho a la proteccion de los datos personales en virtud del presente

Reglamento”.

Pel que fa als limits previstos per 'LTAIPBG cal referir-nos especificament a I'article 23 relatiu a les
dades especialment protegides que preveu: “Les sol-licituds d’accés a la informacié publica han
d’ésser denegades si la informacié que es vol obtenir conté dades personals especialment protegides,
com ara les relatives a la ideologia, I'afiliacié sindical, la religid, les creences, I'origen racial, la salut i
la vida sexual, i també les relatives a la comissio d’infraccions penals o administratives que no
comportin 'amonestacio publica a I'infractor, llevat que I'afectat hi consenti expressament per mitja

d’un escrit que ha d’acompanyar la sol-licitud”.

Malgrat aquest article refereix les dades relatives a la comissié d’infraccions penals o administratives,
aquesta Comissio, en linia amb ’APDCAT, considera que la informacié sobre infraccions
disciplinaries, a la qué fa referéncia la reclamacié, és informacio relativa a la comissié d’infraccions
penals o administratives i, per tant, li és d’aplicacio 'article 23 de 'LTAIPBG. En aquest mateix sentit
es va pronunciar el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en la senténcia 4325/2023 de 22 de

desembre.

Fetes aquestes consideracions previes es procedeix a analitzar els expedients dels quals es demanar

'accés i els seus limits.

Expedient disciplinari incoat per una agressié soferta pel delegat del comité d’empresa dUGT

En relacié a aquest expedient, en el cas que s’hagi iniciat i estigui en tramit, s’ha de regir pel que
determina la legislacio sobre el régim juridic i procediment administratiu.

L’article 53.1.a) LPAC estableix que les persones interessades tenen dret a “conéixer, en qualsevol
moment, 'estat de la tramitacié dels procediments en qué tinguin la condicié d’interessats; el sentit del

silenci administratiu que correspongui, en cas que I’Administracié no dicti ni notifiqui una resolucié
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expressa dins el termini; I'érgan competent per a la seva instruccio, si s’escau, i la resolucio; i els
actes de tramit dictats. Aixi mateix, també tenen dret a accedir i a obtenir una copia dels documents
continguts en els procediments esmentats (...)".

En el cas concret, no és la persona agredida la que demana I'accés (qui probablement tingui la
condicié de persona denunciant i que, a més, és delegat del comité d’empresa), sind un representant
sindical que justifica aquesta peticié d’accés “para defender los derechos e intereses de los
empleades publicos, especialmente los que estan siendo perseguidos sindicalmente”.

En relacié a aquest expedient hem de suposar que I'0rgan competent de la Mancomunitat, en
aplicacié de l'article 55 LPAC, podria haver obert un periode d’informacié o actuacions previes amb la
finalitat de conéixer les circumstancies del cas concret i la conveniéncia o no d’iniciar el procediment
orientades a determinar, amb la precisi6 més gran possible, els fets susceptibles de motivar la
incoacio del procediment, la identificacié de la persona o persones que puguin ser responsables i les
circumstancies rellevants que concorrin en uns i altres. Si fos aquest el cas, caldria tenir en
consideracio el que estableix I'article 21.1.b) LTAIPBG que preveu que el dret d’accés a la informacié
publica pot ser denegat o restringit si el coneixement o la divulgacié de la informacié comporta un
perjudici per la investigacio o la sanci6 de les infraccions penals, administratives o disciplinaries. En
aplicacié d’aquest limit, si la presumpta agressié esta en aquest punt, és procedent desestimar la

reclamacio.

Pel cas que aquesta fase d’investigacié hagi conclos i s’hagi procedit a I'arxiu de les actuacions sense
incoacié de procediment disciplinari, atés que es tracta d’un procediment finalitzat, 'accés a la
informacié que conté es regeix exclusiva i integrament per les previsions de 'LTAIPBG. En aquest
punt, aquesta Comissié no comparteix els arguments de TAPDCAT que considera que la limitacié
prevista a 'article 23 LTAIPBG “no afecta exclusivament la informacié continguda en els expedients
sancionadors o disciplinaris propiament dits, sind que s’ha de fer extensiva a la informacio relativa a
les fases d’investigacié o inspeccio previes a aquells expedients sancionadors o disciplinaris, inclis
en els casos en qué aquells expedients previs hagin finalitzat amb I'arxivament de les actuacions (...)".
D’acord amb la doctrina d’aquesta Comissioé (vegeu Resolucié 130/2024, de 8 de febrer o Resolucio
514/2024, de 25 d’abril) i en linia amb la senténcia 285/2021 del Tribunal Superior de Justicia de
Galicia, aquesta limitacio (article 21.1.b)) un cop conclosa la fase d’informacioé reservada prévia a
'adopciod d’'una decisid, si aquesta ha comportat I'arxiu de les actuacions no resulta d’aplicacié el limit
de proteccid de les dades personals amb independéncia de la condicié de la persona que demana

'accés a aquesta informacio.

En aquest punt convé recordar la finalitat de la mateixa Llei que d’acord amb l'article 1.2 LTAIPBG “és
establir un sistema de relacio entre les persones i I’Administracié publica i els altres subjectes
obligats, fonamentat en el coneixement de 'activitat publica, la incentivacié de la participacio

ciutadana, la millora de la qualitat de la informacié publica i de la gestié administrativa i la garantia del



GAIP

CoMIiIssI® DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

retiment de comptes i de la responsabilitat en la gestié publica”. Aixi mateix, 'article 24.2 LTAIPBG
que preveu que es pot donar accés a dades personals no incloses en l'article 23, amb la préevia
ponderacié raonada de I'interés public en la divulgacio i els drets de les persones afectades tenint en
compte les circumstancies, entre les quals, la finalitat de 'accés i les garanties que s’ofereixen. | en
darrer terme, I'article 22 que estableix que els limits han de ser proporcionals a I'objecte i la finalitat de
la proteccid; que a seva aplicacié ha d’atendre les circumstancies de cada cas concret i que aquests

soén temporals i es mantenen mentre perduren les raons que en justifiquen I'aplicacio.

En aquest cas, l'interés public en I'accés a la informacié ve marcat per la seva utilitat per conéixer com
es prenen pels corresponents organs administratius les decisions relatives a I'exercici d'una potestat
reglada com és la disciplinaria, i, més en concret, com s'adopta la decisié d'arxivar-ne una denuncia,
potestats que en cap cas sén de caracter discrecional. Certament, existeix un especial interés public a
fiscalitzar aquelles decisions que condueixen a l'arxiu de les actuacions previes, perque de no existir
cap instrument de control o de rendicié de comptes podria acabar adquirint caracter discrecional una

potestat que de cap manera no ho és.

Aixi doncs, tenint en compte que la persona reclamant representa un sindicat en defensa dels drets
dels treballadors, és considera pertinent estimar parcialment el dret d’accés a I’expedient de
diligéncies prévies en cas que aquest hagi conclés i arxivat i no hagi derivat a un expedient
disciplinari. Ara bé, donat que no és persona interessada i no és el denunciant dels fet ocorreguts,
caldra préviament anonimitzar aquelles dades que puguin afectar a terceres persones que hagin
pogut intervenir en les investigacions prévies (com podrien ser les declaracions dels testimonis) donat
que la finalitat de I'accés és conéixer els motius pels quals, si fos el cas, ’Administracié ha adoptat la
decisi6é d’arxivar I'expedient iniciat, suposadament, arran de la denuncia formulada pel mateix agredit,

que a més, té la condicio de delegat sindical del sindicat que exerceix el dret d’accés.

Pel cas que aquestes diligencies previes haguessin derivat a la incoacié d’un expedient
disciplinari, tenint en compte que la persona reclamant NO té la condicié de delegat sindical ni és
membre del comité d’empresa o de la junta de personal i, en consequéncia, no se li pot aplicar I'article
64.4.c) de I'Estatut dels treballadors ni I'article 40.1.c) de I'Estatut basic de 'empleat public que
preveu que aquests organs de representacio tenen dret a ser informats de totes les sancions
imposades per faltes molt greus; i tampoc aporta el consentiment escrit de la persona afectada per
I'expedient disciplinari aquesta Comissié considera pertinent, d’acord amb les previsions de
I'article 23 LTAIPBG desestimar el dret d’accés a la informacié publica en els termes sol-licitats

tret que es disposés del consentiment exprés de la persona expedientada.

Pel cas que la Mancomunitat no disposi de la informacié o de les dades sol-licitades, ho haura de fer
constar aixi, sense que quedi obligada per aquesta resolucié a elaborar-les per satisfer la reclamacio.

Expedient disciplinari incoat contra un treballador per un presumpte delicte contra el patrimoni, resolt

amb una amonestacié
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Tal i com informa la persona reclamant, aquest suposat expedient s’hauria resolt
“sorprendentemente” amb una “amonestacid” i, per tant li és d’aplicacié 'LTAIPBG. La manca de
col-laboracié no ens permet saber que comporta aquesta suposada “amonestacio” i si aquesta ha
estat publica.

Com ja hem vist, I'article 23 LTAIPBG estableix que les SAIP han d’ésser denegades si la informacio
que es vol obtenir conté, entre altres, dades personals especialment protegides, com les relatives a la
comissi6 d’'infraccions penals o administratives que no comportin 'amonestacioé publica a I'infractor,
llevat consentiment exprés de I'afectat.

Aixi doncs, en el cas d’aquest segon expedient disciplinari aquesta Comissié considera pertinent
desestimar el dret d’accés a I'’expedient complert tret que es disposés del consentiment de la
persona que hagin estat expedientada, o en el cas que la comissioé de la infraccié hagués
comportat I'amonestacié publica a la persona infractora, com podria ser el cas, atesa la informacié
manifestada pel reclamant respecte la resolucié de I'expedient disciplinari a qué es refereix el

reclamant.

5. Obligatorietat dels titulars de documents publics a disposar d’un sistema de gestié
documental (SGD)

La Llei 10/2001, de 13 de juliol, d’arxius i gestié de documents estableix I'obligatorietat dels titulars de
documents publics a disposar d’un sistema de gestié documental que garanteixi el tractament
correcte dels documents en tot el seu cicle de vida i que permeti complir amb les obligacions de
transparencia; i que I'organitzacio, avaluacio i conservacié i 'accés a aquests son responsabilitat

directa dels seus titulars (article 7 i 8).

La Disposicié Addicional Onzena de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de regim juridic i de procediment
de les administracions publiques de Catalunya estableix que els documents electronics s'han de
gestionar i conservar en expedients electronics d'acord amb les prescripcions de la normativa en

materia d'arxius i documents.

Aixi mateix, 'LTAIPBG reconeix els sistemes de gestié de documents publics com a facilitadors de
dades i documents auténtics (art. 5.2), la necessitat d’estructurar la informacioé seguint criteris
tematics i cronologics, seguint el quadre de classificacié documental corporatiu i incorporant-hi indexs
0 guies de consulta (art. 6.1.d) i 'obligacio d’establir un sistema de gestié de documents, informacio i
dades integrat que permeti la interoperabilitat entre les administracions, la localitzacié de qualsevol
document o informacio i la vinculacié automatica de cada document o conjunt de dades al seu régim

d’accés i publicitat (art. 19.3).

Els documents produits o rebuts per la Generalitat, els ens locals i les entitats autdnomes, les
empreses publiques i les altres entitats que en depenen integren el patrimoni documental de
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Catalunya i en conseqiiéncia estan subjectes al Decret 13/2008, de 22 de gener, sobre accés,
avaluacio i tria de documents.

Aixi doncs, atenent a aquests preceptes legals, la informaci6 sol-licitada i reclamada, en el cas que
existeixi, ha de formar part d’'un expedient administratiu o de diferents expedients administratius, que
han d’estar perfectament classificats de manera que permeti la seva recuperacio i facilitar-ne, si

escau, l'accés.

6. Seguiment de I’execuci6

L’article 43.5 LTAIPBG estableix que “I'’Administracié ha de comunicar a la Comissié les actuacions
fetes per a executar els acords de mediacié i per a donar compliment a les resolucions dictades per la
Comissid”. Sobre la base d’aquestes comunicacions i de les efectuades per les persones
interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les seves resolucions, d’acord amb el
que preveuen els articles 48 i 49 RGAIP i I'apartat 30 del seu Manual de reclamacio, i pot adoptar les

mesures que s’hi preveuen en cas d’'incompliment.

L’article 43 LTAIPBG estableix que si I’Administracié incompleix el termini establert pels acords de
mediacié o per les resolucions de la GAIP per lliurar la informacioé reclamada, les persones
interessades ho poden comunicar a la Comissié perqué aquesta en requereixi el compliment; la
desatencié d’aquest requeriment, vista la remissié expressa feta a aquest precepte per l'article 77.2.b
LTAIPBG, ha de ser qualificada d’infraccié molt greu amb relacioé al dret d’accés a la informacio
publica (que pot ser sancionada de conformitat amb els articles 81 i 82 LTAIPBG). L’article 49.2
RGAIP preveu que, als efectes anteriors, la Comissio pot posar aquests fets en coneixement dels
organs competents per ordenar la incoacio del procediment sancionador corresponent a qué fa
referéncia I'article 86 LTAIPBG.

Aixi mateix, 'article 25.2.k RGAIP preveu la publicacié en el web de la Comissié dels casos que els

seus requeriments han estat desatesos pels subjectes obligats.

7. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la

Comissio previst a l'article 25 RGAIP, amb la dissociacio prévia de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6é de 19

de juny de 2025, resol per unanimitat:
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1. Desestimar la Reclamacié 1688/2024 pel que fa a I'accés als expedients disciplinaris en aplicacio
de l'article 23 LTAIPBG d’acord amb les consideracions fetes al fonament juridic 4.

2. Estimar parcialment la Reclamaci6 1688/2024 i declarar el dret de la persona reclamant a
I'expedient de diligéncies prévies pel cas que aquestes haguessin conclos i arxivat, d’acord amb

les consideracions fetes al fonament juridic 4.

3. Requerir a la Mancomunitat Intermunicipal Voluntaria La Plana que, si es donen les
circumstancies descrites en el fonament juridic 4 respecte a les diligéncies prévies lliuri a la
persona reclamant la informacié indicada a I'apartat 2 dins del termini maxim de quinze dies.

4. Requerir a la Mancomunitat Intermunicipal Voluntaria La Plana a informar la GAIP, dins del
termini de quinze dies, de I'drgan o la persona responsable del compliment d’aquesta Resolucid,

aixi com de les actuacions dutes a terme per complir-la.

5. Convidar a la persona reclamant que informi la GAIP de qualsevol incidéncia que es produeixi

amb motiu del compliment d’aquesta Resolucid.

6. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 1688/2024 i donar publicitat d’aquesta

resoluci6 al web de la GAIP.

lolanda Pineda Ballo
Presidenta

Els terminis establerts en aquesta Resolucid per lliurar la informaci6 s’han de comptar en dies habils (descomptant festius i
dissabtes) i si no s’especifica una altra cosa, comencen a partir de 'endema de la recepcid de la seva notificacié per
I’Administracié reclamada.

L’Administracio obligada pot sol-licitar a la GAIP I'ampliacié del termini atorgat per fer efectiu el lliurament de la informacié.
Aquesta sollicitud només pot ser admesa a consideracié si és notificada a la GAIP abans que fineixi el termini fixat a la
Resolucié, i s’ha de fonamentar en circumstancies que no hagin pogut ser tingudes en compte per la Comissié abans de dictar
la seva Resolucio. La GAIP unicament atorgara I'ampliacio sol-licitada, després d’informar-ne a la persona reclamant, si
I’Administracié obligada ha justificat de forma precisa i consistent la seva necessitat.

Si '’Administracié obligada no lliura la informacié dins del termini establert per aquesta Resolucid, la persona reclamant pot
posar-ho en coneixement de la GAIP, per tal que la Comissio en requereixi el compliment. Mentre no s’acompleixi plenament la
Resolucié, la Comissié difondra al seu web www.gaip.cat I'incompliment de I’Administracio obligada, d’acord amb I'article 25.2.k
RGAIP

Tot aixd sens perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aquesta Resolucié és un acte administratiu declaratiu
de drets que vincula I’Administracio, requerir la seva execucié davant dels Tribunals, a 'empara de l'article 29.1 de la Llei
29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa. Aquesta acci6 es pot interposar després que
hagin transcorregut tres mesos des que la persona afectada ha reclamat formalment i directament a I’Administracio el
compliment d’aquesta Resolucio.

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la resolucio,
d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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