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Resolucio 909/2025, de 19 de juny

Numero d’expedient de la Reclamacié: 500/2025
Administracio reclamada: Ajuntament de Santa Coloma de Cervello

Informacié reclamada: Informe elaborat per la Unitat Regional de Medi Ambient (URMA) dels
Mossos d'Esquadra

Sentit de la resolucid: Estimaci6 parcial

Resum: La informacio sol-licitada — I'informe elaborat per la URMA dels Mossos d’Esquadra-
en poder de '’Ajuntament i dels Mossos d’Esquadra, en relacié amb una determinada actuacio
de I'entitat en uns suposats incidents al Parc Agrari del Baix Llobregat atenent la definicié del
concepte d’'informacio publica feta per I'article 2.b LTAIPBG, té la condicié d’informacié publica
pel fet d’estar en poder de I’Administracié. Dels antecedents i I'enunciat de I'informe es desprén
que ha estat elaborada per la URMA dels Mossos d’Esquadra.

La invocaci6 dels limits relatius a la seguretat publica i a la investigacio policial, per ells
mateixos no sén suficients per tal de determinar-ne I'abast que la seva invocacié pot determinar
I'afectacié de la restriccid de I'accés a la informacid. L’entitat reclamant té dret a conéixer
aquells aspectes de I'informe demanat que no estiguin subjectes especificament a la limitacié
invocada sobre seguretat publica i investigacio policial. Es per aixd que davant la dificultat
palesada per I'’Ajuntament de donar alguna informacié de I'informe demanat sobre TURMA,
aquesta Comissi6 considera que escau procedir a la derivacié de la reclamacié d’acord amb
l'article 30 LTAIPBG a la Direccié general de la Policia als efectes que, com unitat autora de
l'informe, pugui especificar I'abast proporcional i ponderat dels limits invocats, i que se li pugui
donar accés a I'entitat reclamant a la informacié accessible de 'informe.

El Departament d’Interior haura de posar de manifest els concrets limits invocats referits a
aquelles part de I'informe demanat que no siguin accessibles i facilitar 'accés a la part de la
informacié que no es vegi concernida pels mateixos en relacié amb l'actuacio indicada a la
sol-licitud.

Paraules clau: Ajuntament. Entitat. Informe Mossos d’Esquadra. Limits. Seguretat publica.
Investigacions. policials Reclamacié contra silenci. Estimacié parcial. Derivacio.

Ponent: Maria del Mar Pérez Velasco

Antecedents

1. EI 31 de marg de 2025 entra a la GAIP la Reclamacié 500/2025, presentada per una entitat
per a la conservacio de la natura i els animals, contra I’Ajuntament de Santa Coloma de
Cervelld, en relacié amb la sol-licitud d’accés a la informacié publica (SAIP) indicada a
I'antecedent seguent, d’acord amb la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia,

accés a la informacid publica i bon govern (LTAIPBG) i el Reglament de la GAIP, aprovat
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pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP). S’afirma que no s’ha rebut la informacié
reclamada.

2. EI 13 de febrer de 2025 I'entitat reclamant sol-licita a '’Ajuntament el lliurament d’'un informe
elaborat per la URMA dels Mossos d’Esquadra. En la sol-licitud també es demana una
reunié amb I'Ajuntament, com ja s’havia demanat en ocasions anteriors ( en dates, 15 de

novembre de 2024; 21 de gener de 2025; i 4 de febrer 2025) i que havien estat denegades.

La peticié d’'informacié de I'informe de la URMA dels Mossos d’Esquadra, i de les reunions
es formula en el context d’'uns suposats incidents al Parc Agrari del Baix Llobregat i una
presumpta manca d’autoritzacié o conveni d’actuacio de I'entitat reclamant i és per aix6 que

demanen els aclariments i, si escau, rectificacions sobre aquestes afirmacions.

Concretament es demanava “En aquest sentit, manifestem el nostre desacord amb la
informacio facilitada i demanem que se’ns especifiquin de manera detallada els segients
punts: 1. Quins sén els incidents concrets als quals es fa referéncia, aixi com les fonts i
evidéncies que els sustenten. 2. En base a quina normativa es considera que la nostra
entitat necessita una autoritzacié o un conveni d’actuacioé per a les activitats que duem a
terme. 3. Quina informacio6 especifica ha estat proporcionada per la URMA dels Mossos
d’Esquadra, ja que no tenim constancia d’haver estat notificats sobre cap irregularitat en les

nostres actuacions.”

En resposta al seu escrit del 12.02.2025 amb registre de sortida nUmero 652/2025 en qué
se’ns denega una reunié amb aquest Ajuntament al-legant uns suposats incidents al Parc
Agrari del Baix Llobregat i una presumpta manca d’autoritzacié o conveni d’actuacio per
part de la nostra entitat, ens veiem en la necessitat de sol-licitar aclariments i, si escau,

rectificacions sobre aquestes afirmacions.

3. EI 23 d’abril de 2025 la GAIP admet provisionalment la Reclamacié, informa a la persona
reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacié i de la posici6 juridica
que ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacié de procediment
administratiu i la de transparéncia i accés a la informacié publica. Li demana especialment
que informi a la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de I’/Administracio
reclamada relatives a la informacié publica sol-licitada, mentre duri la Reclamacié.

4. EI 23 d’abril de 2025 la GAIP trasllada la Reclamacio6 a I’Ajuntament i li requereix que, dins
del termini de quinze dies establert per 'article 33.4 RGAIP, li trameti un informe sobre la
Reclamacié, aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud d’informacié de la qual

deriva i, en general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la Reclamacio
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5. El 15 de maig de 2025 rep resposta de I'Ajuntament de Santa Coloma de Cervellé que
d’acord amb l'informe del departament gestor Drets i Benestar animal i de la Secretaria
municipal que conclou que “No es pot facilitar aquesta informacié i per tant cal denegar el
seu accés perqué concorre el suposit previst a l'article 21.1a i b de la LLEI 19/2014, del 29
de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern.”

En aquest informe, es considera que “Concretament i en relacié a I'informe demanat i atés
que, tal i com s’indica, va estar emeés per la Unitat Regional de Medi Ambient (URMA) dels
Mossos Esquadra. Consequentment, aquesta administracié municipal ha contactat amb
I'entitat emissora de I'informe per sol-licitar-lo el seu parer. En resposta al mateix i des de la
Intendéncia de la Regid Policial Metropolitana Sud -de qui depen la URMA- ens indiquen el

seguent:

A. Doneu retorn al requeriment informant que no es pot facilitar aquesta informacié perquée
és un assumpte de seguretat publica i/o vinculat a investigacions policials.

b. En tot cas, si algun organisme vol sol-licitar informacioé dels procediments interns

policials, ho ha de sol-licitar al Director General de la Policia.”

Fonaments juridics

1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast general del dret d’accés a la informacié
publica

D’acord amb larticle 39.1 LTAIPBG i 29 del RGAIP aquesta Comissié és competent per

tramitar i resoldre aquesta Reclamacié. L’article 2.b i ¢ LTAIPBG defineixen la informacio

publica i preveuen el dret d’accés a les persones per a sol-licitar i obtenir-la que d’acord amb

l'article 18.1 LTAIPBG, tant a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona

juridica legalment constituida.

L’article 20 LTAIPBG preveu els requisits i criteris per a I'aplicacio dels limits legals al dret
d’accés a la informacio publica, que I’Administracié no disposa de potestat discrecional i ha
d’indicar en cada cas els motius que ho justifiquen. Els articles 21 i 22 LTAIPBG estableixen
que aquests limits no sén d’aplicacié automatica i absoluta i han de ser aplicats d’acord amb
criteris de proporcionalitat i temporalitat i han d’atendre les circumstancies de cada cas concret,
especialment la concurréncia d’un interés public o privat superior que justifiqui I'accés a la

informacio.
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2. Sobre el dret de la persona reclamant a la informacié sol-licitada

La informacié sol-licitada — I'informe elaborat per la URMA dels Mossos d’Esquadra- en poder
de 'Ajuntament i dels Mossos d’Esquadra, en relacié amb una determinada actuacié de I'entitat
en uns suposats incidents al Parc Agrari del Baix Llobregat atenent la definicié del concepte
d’'informacié publica feta per l'article 2.b LTAIPBG, té la condicié d’informacié publica pel fet
d’estar en poder de I'Administracié. Dels antecedents i I'enunciat de I'informe es desprén que

ha estat elaborada per la URMA dels Mossos d’Esquadra.

En conseqiiéncia, en aplicaci6 dels articles 18.1 i 20.1 LTAIPBG, qualsevol persona té dret a
accedir-hi, llevat que concorrin causes legals que puguin determinar-ne la denegacio.
L’Ajuntament, una vegada consultada “I'entitat emissora de l'informe per sol-licitar-lo el seu
parer”, invoca el limit que li ha traslladat que és el previst a l'article 21.1 ai b de la LTAIPBG,
consistents respectivament en seguretat publica i investigacio o la sancié de les infraccions

penals, administratives o disciplinaries i ha denegat I'accés a I'informe demanat.

Les al-legacions de I'entitat reclamant argumenten, en termes prou consistents, que no li ha
estat facilitada informacio que presumiblement se li hauria de lliurar per a coneixer quins son
els incidents concrets als quals es fa referéncia, aixi com les fonts i evidéncies que els
sustenten; i quina informacié especifica ha estat proporcionada per la URMA dels Mossos
d’Esquadra, ja que no tenen constancia d’haver estat notificats sobre cap irregularitat en les

nostres actuacions.

La invocacio dels limits relatius a la seguretat publica i a la investigacio policial, per ells
mateixos no sén suficients per tal de determinar-ne I'abast que la seva invocacié pot determinar

I'afectacio de la restriccio de I'accés a la informacio.

Des dels seus inicis aquesta Comissié ha recordat que “en I'aplicacié del limit relatiu a la
seguretat publica previst a I'article 21.1.a LTAIPBG, és que la llei no estableix limits per ra6 de
la matéria 0 ambit que justifiqui considerar que qualsevol informacio relativa a la seguretat
publica hagi de ser limitada en el seu accés, sin6 que expressament es disposa que la seva
aplicacio no és automatica i que ha de ser restrictiva i proporcional (articles 20 i 22.1 LTAIPBG)
al dany real i efectiu en la proteccio de la seguretat publica que se’n derivi’ ( Resolucio
1032/2021 de 25 de novembre).

D’acord amb aixd s’ha entés que les al-lusions genériques a fonts o formes d’investigacié
policials, no quedarien afectades per aquest limit, perd si aquella informacio reservada i
desconeguda la divulgacié de la qual pogués comprometre 'eficacia i el bon resultat de futures

investigacions policials.
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D’altra banda, si I'entitat reclamant, com afirma, queda afectada per la informacié continguda a
l'informe de la URMA dels Mossos d’Esquadra que demana, s’haura de justificar en quins
termes aquesta limitacié a I'accés no podria afectar als propis drets de defensa de I'entitat en

relacio a I'actuacié de 'administracio en la investigacio que es menciona.

En qualsevol cas, efectivament, part de la informacié continguda a I'informe relativa a
informacioé privada d’altres persones, la persona infractora, la seva conducta o la seva defensa
en el procediment d’investigacié o sancio, ni 'accés a dades personals de terceres persones si
no son rellevants per al control efectiu de I’Administracié han de permetre valorar i justificar un
accés parcial a la informacié sense lesionar la proteccio legal de les dades de les persones
fisiques afectades, o altres continguts protegits per la reserva de la investigacié que s’estigui

realitzant.

Per tant, es pot concloure que I'entitat reclamant té dret a conéixer aquells aspectes de
l'informe demanat que no estiguin subjectes especificament a la limitacié invocada sobre

seguretat publica i investigacio policial.

Si com afirma I'’Ajuntament la consulta formulada a Mossos d’esquadra va donar lloc a obtenir
la resposta consistent en que s’havia de donar retorn al requeriment informant que no es podia
facilitar aquesta informacio perqué és un assumpte de seguretat pablica i/o vinculat a
investigacions policials, sense més, i ni tan sols subministrar aquella informacié no afectada per
la limitacié esmentada, sempre queda la possibilitat de que I’Ajuntament derivi la reclamacié a
'autor de 'informe, la Direccié General de la Policia, per tal de concretar els termes en que va
invocar les limitacions tan genéricament esmentades que no permeten ponderar I'abast de la
limitacid.

Es per aix0 que davant la dificultat palesada per I'’Ajuntament de donar alguna informacié de
'informe demanat sobre TURMA, aquesta Comissid considera que escau procedir a la derivacio
de la reclamacié d’acord amb l'article 30 LTAIPBG a la Direccié General de la Policia als
efectes que com unitat autora de I'informe, pugui especificar I'abast proporcional i ponderat
dels limits invocats, i que se li pugui donar accés a I'entitat reclamant a la informacié accessible

de l'informe.

El Departament d’Interior haura de posar de manifest els concrets limits invocats referits a
aquelles part de I'informe demanat que no siguin accessibles i facilitar 'accés a la part de la
informacié que no es vegi concernida pels mateixos en relacié amb l'actuacio indicada a la

sol-licitud.
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3. Seguiment de I'execuci6

L’article 43.5 LTAIPBG estableix que “'Administracié ha de comunicar a la Comissio6 les
actuacions fetes per a executar els acords de mediacié i per a donar compliment a les
resolucions dictades per la Comissié”. Sobre la base d’aquestes comunicacions i de les
efectuades per les persones interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les
seves resolucions, d’acord amb el que preveuen els articles 48 i 49 RGAIP i 'apartat 30 del seu

Manual de reclamacio, i pot adoptar les mesures que s’hi preveuen en cas d’'incompliment.

L’article 43 LTAIPBG estableix que si ’Administracié incompleix el termini establert pels acords
de mediacié o per les resolucions de la GAIP per lliurar la informacioé reclamada, les persones
interessades ho poden comunicar a la Comissié perqué aquesta en requereixi el compliment; la
desatencié d’aquest requeriment, vista la remissioé expressa feta a aquest precepte per l'article
77.2.b LTAIPBG, ha de ser qualificada d’infraccié molt greu amb relacié al dret d’accés a la
informacié publica (que pot ser sancionada de conformitat amb els articles 81 i 82 LTAIPBG).
L’article 49.2 RGAIP preveu que, als efectes anteriors, la Comissié pot posar aquests fets en
coneixement dels organs competents per ordenar la incoacié del procediment sancionador

corresponent a qué fa referencia I'article 86 LTAIPBG.

Aixi mateix, I'article 25.2.k RGAIP preveu la publicacié en el web de la Comissié dels casos que
els seus requeriments han estat desatesos pels subjectes obligats.

4. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la

Comissio previst a 'article 25 RGAIP, amb la dissociacié prévia de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessio
de 19 de juny de 2025, resol per unanimitat:

1. Estimar parcialment la Reclamaci6é 500/2025 i declarar el dret de la persona reclamant a
la part de I'informe de la URMA de Mossos d’Esquadra no afectada pels limits invocats
sobre seguretat publica i investigacions policials, d’acord amb les consideracions fetes al
fonament juridic 2.

2. Requerir a I'Ajuntament de Santa Coloma de Cervell6 perque, dins del termini maxim de
cinc dies des de la recepcié d’aquesta Resolucié, derivi a la Direccié General de la Policia
del departament d’Interior, la sol-licitud d’accés a la informacié inicialment rebuda, d’acord

amb els requeriments dels articles 30.2 LTAIPBG i 57 DTAIP, adjuntant a la derivacio
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també aquesta Resolucié, amb la finalitat que dins del termini d’'un mes es lliuri la

informacié que sigui accessible de I'informe reclamat.

3.  Requerir a '’Ajuntament a informar la GAIP, dins del termini de quinze dies, de I'dérgan o la
persona responsable del compliment d’aquesta Resolucié, aixi com de les actuacions
dutes a terme per complir-la.

4. Convidar a I'entitat reclamant que informi a la GAIP de qualsevol incidéncia que es

produeixi amb motiu del compliment d’aquesta Resolucid.

5. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 500/2025 i disposar la publicacié

d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

lolanda Pineda Ballo
Presidenta

Els terminis establerts en aquesta Resolucid per lliurar la informacié s’han de comptar en dies habils (descomptant
festius i dissabtes) i si no s’especifica una altra cosa comencen a partir de 'endema de la recepcié de la seva
notificacio per I’Administracié reclamada.

L’Administracio obligada pot sol-licitar a la GAIP I'ampliacié del termini atorgat per fer efectiu el lliurament de la
informacié Aquesta sol-licitud només pot ser admesa a consideracio si és notificada a la GAIP abans que fineixi el
termini fixat a la Resolucio, i s’ha de fonamentar en circumstancies que no hagin pogut ser tingudes en compte per la
Comissio abans de dictar la seva Resolucié. La GAIP unicament atorgara I'ampliacié sol-licitada, després d’informar-ne
a la persona reclamant, si I’Administracié obligada ha justificat de forma precisa i consistent la seva necessitat.

Si ’Administracio obligada no lliura la informacioé dins del termini establert per aquesta Resolucid, la persona reclamant
pot posar-ho en coneixement de la GAIP, per tal que la Comissié en requereixi el compliment. Mentre no s’acompleixi
plenament la Resolucid, la Comissié difondra al seu web www.gaip.cat I'incompliment de I’Administracié obligada,
d’acord amb l'article 25.2.k RGAIP. Si '’Administracié desatén el requeriment d’execucié que li adreci la GAIP, la
Comissio posara els fets en coneixement de I'érgan competent, d’acord amb alld previst per 'article 86 LTAIPBG.

Tot aix0 sens perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aquesta Resolucié és un acte administratiu
declaratiu de drets que vincula I’Administracid, requerir-ne la seva execucié davant dels Tribunals, a 'empara de
I'article 29.1 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa. Aquesta accié es
pot interposar després que hagin transcorregut tres mesos des que la persona afectada ha reclamat formalment i
directament a I’Administraci6 el compliment d’aquesta Resolucio.

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contencios administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la
resolucié, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.



